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Na podlagi 34. élena Poslovnika Obéinskega sveta Obéine Zuzemberk (Ur.l. RS, §t. 73/10-
UPB)
sklicujem
6. sejo Obéginskega sveta Obéine Zuzemberk,

ki bo 17. 5. 2011, ob 19. uri,
v sejni sobi Ob¢ine Zuzemberk, Grajski trg 26, Zuzemberk.

Predlagani dnevni red seje je:

Pregled in potrditev zapisnika 5. seje

Predlog Zakljunega racuna proraduna Obgine Zuzemberk za leto 2010

Predlog sklepov o pridobitvi in odtujitvi premozZenja

Predlog Sklepa o poro€ilu o stroskih voliine kampanje in delnem povracilu stroskov
Predlog Letnega programa za kulturo v Obé&ini Zuzemberk za leto 2011

Predlog Letnega programa $porta v Obg&ini Zuzemberk za leto 2011

Predlog Letnega porocila ZD Novo mesto za leto 2010

Predlog Poslovnega nacrta ZD Novo mesto za leto 2011

. Predlog Sklepa o soglasju k ceni socialnovarstvene storitve pomo¢ druzini na domu
10. Predlog Sklepa v zvezi resitve problematike Vehovéev mlin

11. Seznanitev obginskega sveta s problematiko odkupa zemlji§¢a za gradnjo ceste na Dvoru
12. Poro€ilo Zupana o opravijenih nalogah in izvr§evanju sklepov

13. Poro€ilo direktorja ob&inske uprave o dogodkih

14. Vpra$anja in pobude
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Vabilu je priloZzeno gradivo.

ZUPAN
... .Franc Skufca

Vabljeni:

- Clani ob&inskega sveta
¢lanice nadzornega odbora
predstavnik ZD Novo mesto

- novinarji

- urednik Suhokranjskih poti

- direktor obginske uprave
svetovalka za finance
svetovalec za druzbene dejavnosti
vi§ja svetovalka za urbanizem

- koordinator za komunalo...
koordinatorica za kmetijstvo...
finan¢nica
zapisnikarica
ga. Ana Vehovec
ga. Stanislava Repar
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5. seje Obcinskega sveta Obc¢ine 2uiembgrk,
ki je bila 29. 3. 2011, ob 19. uri, v sejni sobi Ob¢ine Zuzemberk.

Sejo je sklical g. Zupan Franc Skufca.

Prisotni: g. Marko Zajec, ga. Marija Ban, g. Dusan Papez, g. Rafael Vidmar, g. mag. Joze
Jenkole, g. Iztok Moze, ga. mag. Jelka Mrvar, ga. Marija Breceljnik, g. Franc Jarc, ga.
Genovefa Maver, g. Joze Zupangéié, g. Albin Ljubo Jarc, g. MatjaZ Zupevec, g. Joze Steingel.

Opravi¢eno odsoten: g. Milan Ivkovi€.

Ostali prisotni: g. Vlado Kostevc, ga. Mojca Klobucar, g. Darko Pucelj — ob€inska uprava;
gd¢. Tanja Hrovat — zapisnikarica; novinarji in ob¢ani.

Sejo je vodil g. zupan Franc Skufca. Najprej je pozdravil vse &lane obéinskega sveta,
usluzbence obcinske uprave, novinarje in prisotne ob¢ane. Podal je ugotovitev, da je
prisotnih 14 &lanov sveta, zato je seja sklep&na. Prisotne je seznanil z dnevnim redom 5.
seje. Predlagal je, da se dnevni red pred zadnjo tocko dopolni $e s tocko Predlog imenovanja
predstavnika v svet zavoda Zdravstvenega doma Novo mesto. Zatem je g. Zupan podal
prediagani dnevni red v razpravo.

Nekateri Clani sveta so zahtevali, da se na seji obravnava tudi tocka o problematiki
Vehovéevega mlina o kateri so govorili Ze na prej$nji seji in opozarjali na sprejeti sklep na
prej$nji seji. G. Zupan je seznanil, da se bo ta problematika najprej obravnavala na prvi
nasledniji seji Odbora za okolje in prostor, komunalo in promet, nato pa Se na seji obZinskega
sveta. Tocka se na tej seji sveta ne bo obravnavala. G. Albina Ljuba Jarca je zanimalo, zakaj
v gradivu ni amandmajev, katere so podali, saj bi jih morali obravnavati. Zupan je povedal,
da so jih ¢lani odborov obravnavali na odborih. G. Franc Jarc je menil, da z amandmaji niso
vsi seznanjeni.

G. Zupan je podal dnevni red z dodatno to¢ko na glasovanje. Glasovalo je 14 ¢lanov, 8 jih je
glasovali za in 6 proti.

Obginski svet je potrdil naslednji dnevni red:

Porocilo Zupana o opravljenih nalogah in izvr§evanju sklepov

Pregled in potrditev zapisnika 4. seje

Predlog Odloka o proradunu Obé&ine Zuzemberk za leto 2011

Predlog Odloka o proradunu Obgine Zuzemberk za leto 2012

Predlog Pravilnika o subvencioniranju prevoza pitne vode

Predlog imenovanja predstavnika v svet zavoda Zdravstvenega doma Novo mesto
Vpra$anja in pobude
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K tocki 1: Porocilo Zupana o opravljenih nalogah in izvr§evanju sklepov

Clani sveta so porocilo dobili pred sejo sveta na mize, g. Zupan je Clane sveta in ostale
prisotne seznanil tudi ustno. Seznanil je z opravljenimi projekti, na katerih stopnjah so Se
nedokoncani projekti in kaj je potrebno narediti, da se projekti zaklju€ijo. Seznanil je tudi z
izvrSevanjem sklepov.

K tocki 2: Pregled in potrditev zapisnika 4. seje



G. Joze Zupandi€ je menil, da pri 6. in 7. tocki osnutek ni bil dopolnjen. Spregovoril je tudi o
problematiki Vehovéev mlin, Siritvi ceste proti Trebnjem, pri Gréarjevih in delovanju Cistilne
naprave.

G. mag. JoZe Jenkole je imel pripombo pri 9. tocki, na 7. strani. Opozoril je, da je g. Gréarju
rekel, naj mu ne posilja provokativne elektronske poste, kar ne velja za ostalo elektronsko
posto. Seznanil je, da je zahteval pisni odgovor o veljavnosti 30. seje, odgovora pa ni dobil.
Dotaknil se je tudi pobude, ki jo je podal g. Iztok MozZe, glede problematike VehovEev mlin in
prosil, da se glede na to, da sta v svetu dva ¢lana s priimkom Jarc, piSe zraven obvezno tudi
ime.

G. Albina Ljuba Jarca je zanimalo, kaj je s tem, ko je na prej$nji seji predlagal, da bi bilo
nekaj €lanov iz svetniSske skupine prisotnih na koordinacijskih sestankih. G. Zupan mu je
pojasnil, da morajo vsi, ki so prisotni na teh sestankih soglasati k njihovi prisotnosti.

G. Franc Jarc se je dotaknil imenovanja g. Janeza Pirca v komisijo in poudaril, da ni govoril o
odstranitvi avtomobilov iz centra Zuzemberka, temve& o neprimernem parkiranju tovornjakov
in avtobusov. Tudi on je imel pripombo glede napisanega v zapisniku v zadevi Vehovéev
mlin. Poudaril je, da bi moralo pisati, da so ¢lani sveta sprejeli predlog, da se zadeva
Vehovéev mlin obravnava na naslednji seji obinskega sveta in ne na naslednji seji odbora
za okolje in prostor.

G. Zzupan je podal na glasovanje potrditev zapisnika 4. seje s popravki.
Glasovalo je 14 ¢lanov, 14 jih je glasovalo za in O proti.

Obginski svet je
potrdil
zapisnik 4. seje obCinskega sveta s popravki.

K tocki 3: Predlog Odloka o proraéunu Obéine Zuzemberk za leto 2011

G. Zupan je dal besedo g. Dusanu Papezu, predsedniku Odbora za okolje in prostor,
komunalo in promet. Seznanil je, da so se na odboru strinjali s sprejemom te to¢ke. Za njim
je dobil besedo g. Marko Zajec, predsednik Odbora za gospodarstvo, kmetijstvo, turizem,
proradun, davéno politiko in finance. Tudi on je seznanil, da so to¢ko obravnavali na odboru
in se strinjajo s sprejemom. Nato je dobil besedo g. Joze Steingel, predsednik Odbora za
druzbene dejavnosti. Tudi on je seznanil, da se ¢lani odbora strinjajo s sprejemom odloka.

G. Zupan je podal tocko v razpravo. Beseda je tekla o sredstvih s katerimi lahko razpolaga
zupan. Nekateri ¢lani so menili, da je 30 % razpolaganje s sredstvi iz strani Zupana
previsoko, zato bi morali % znizati, drugi pa so se strinjali z viSino razpolozljivosti sredstev,
saj bi lahko v nasprotnem primeru prislo tudi do Skode. Beseda je tekla tudi o primerljivosti
indeksov med preteklimi leti.

Nekateri Clani sveta so imeli pripombe nad seznanitvijo ¢lanov sveta z amandmaiji, njihovo
obravnavo in o njihovem sprejemanju. V ta namen je amandmaje predstavil g. Dusan Papez,
nekaj besed jim je namenil tudi g. Zupan. Amandmaiji so bili obravnavani na vseh odborih.

Iz strani nekaterih ¢lanov sveta je bila predstavijena primerjava med proracuni iz preteklih let
ter njihova realizacija s predlogoma proradunov za leti 2011 in 2012, za katera so menili, da
sta pripraviljena neprimerno.

Nekateri €lani so primerjali proraun ostalih ob&in po Sloveniji in njihovo razvitost z ob¢ino
Zuzemberk, nekateri pa so menili, da so primerjave povsem neprimerne.

Nekateri ¢lani sveta so menili, da bi morali poraCuna za leti 2011 in 2012 predstauviti
natanéneje vsaj pri glavnih postavkah.

Po 10 minutni pavzi, po predlogu g. Jozeta Steingla, se je seja nadaljevala ob 21.10 uri.
Potekala je razprava glede vedjih razlik v namenjenih sredstvih v preteklih in predlaganih

proraCunih. Razlike so ¢lane motile predvsem pri sredstvih namenjenih za zaposlene v
obcinski upravi in sredstva namenjena za Solske prevoze.



Pojasnila glede sprejemov proracunov za leti 2011 in 2012 so podali g. Zupan, g. Vlado
Kostevc in ga. Mojca Klobucar.

G. Zupan je podal na glasovanje potrditev predlaganih 11 amandmajev iz strani svetniSke
skupine.
Glasovalo je 14 €lanov, 6 jih je glasovalo za in 8 proti.

Obdinski svet ni potrdil predlaganih amandmajev.

G. zupan je podal na glasovanje Predlog Odloka o proragunu Obgine Zuzemberk za leto
2011.

Glasovalo je 14 €lanov, 8 jih je glasovalo za in 6 proti.

Obgdinski svet je sprejel
Predlog Odloka
o proracunu Obcine Zuzemberk za leto 2011.

G. zupan je podal na glasovanje Odlok o proradunu Obé&ine Zuzemberk za leto 2011.
Glasovalo je 14 ¢lanov, 8 jih je glasovalo za in 6 proti.

Obdinski svet je sprejel
Odlok
o prorac¢unu Ob¢ine Zuzemberk za leto 2011.

K toéki 4: Predlog Odloka o proraéunu Obé&ine Zuzemberk za leto 2012

G. Zupan je dal besedo g. DuSanu Papezu, predsedniku Odbora za okolje in prostor,
komunalo in promet. Seznanil je, da so se na odboru strinjali s sprejemom te tocke. Za njim
je dobil besedo g. Marko Zajec, predsednik Odbora za gospodarstvo, kmetijstvo, turizem,
proradun, davéno politiko in finance. Tudi on je seznanil, da so toc¢ko obravnavali na odboru
in se strinjajo s sprejemom. Nato je dobil besedo g. Joze Steingel, predsednik Odbora za
druzbene dejavnosti. Tudi on je seznanil, da se ¢lani odbora strinjajo s sprejemom tocke.

G. Zupan je seznanil s predlogi amandmaijev, ki so jih podali &lani svetniSke skupine in zatem
podal to¢ko v razpravo. Tudi pri tej toCki so imeli nekateri ¢lani pripombe glede obravnave
amandmajev ter njihovem sprejemanju in izrazili podobna nezadovoljstva, kot so jih izrazili
ze pri prejsnji tocki.

G. zupan je podal na glasovanje potrditev predlagane tri amandmaje iz strani svetniSke
skupine.
Glasovalo je 14 ¢lanov, 6 jih je glasovalo za in 8 proti.

Obginski svet ni potrdil predlaganih amandmajev.

G. zupan je podal na glasovanje Predlog Odloka o proradunu Obéine Zuzemberk za leto
2012.

Glasovalo je 14 ¢lanov, 8 jih je glasovalo za in 6 proti.

Obdinski svet je sprejel

Predlog Odloka
o proracunu Obcine Zuzemberk za leto 2012.

G. zupan je podal na glasovanje Odlok o proradunu Obgine Zuzemberk za leto 2012.



Glasovalo je 14 €lanov, 8 jih je glasovalo za in 6 proti.

Obginski svet je sprejel
Odlok
o proracunu Ob¢ine Zuzemberk za leto 2012.

K toéki 5: Predlog Pravilnika o subvencioniranju prevoza pitne vode

G. Zupan je dal besedo g. DuSanu Papezu, predsedniku Odbora za okolje in prostor,
komunalo in promet. Seznanil je, da so se na odboru strinjali s sprejemom pravilnika. Za njim
je dobil besedo g. Marko Zajec, predsednik Odbora za gospodarstvo, kmetijstvo, turizem,
prora¢un, davéno politiko in finance. Seznanil je, da so to¢ko obravnavali na odboru in se
strinjajo s sprejemom.

G. Zupan je podal to¢ko v razpravo. G. Albin Ljubo Jarc je v imenu svetniSke skupine,
seznanil €lane sveta s predlogi dopolnitve predlaganega pravilnika.

Glede na dobre predloge dopolnitve je g. Matjaz Zupevec prediagal, da se pravilnik z
dopolnitvami obravnava na naslednji seji odborov in se nato pravilnik ponovno obravnava na
nasledniji seji.

Zupan je podal na glasovanje predlog, da se Pravilnik o subvencioniranju prevoza pitne
vode, s podanimi predlogi umakne iz dnevnega reda in se ga Se enkrat obravnava na sejah
odborov in nato na seji ob&inskega sveta.

Glasovalo je 14 ¢lanov, 14 ¢lanov je glasovalo za in 0 proti.

Obgéinski svet je sprejel predlog, da se Pravilnik o subvencioniranju prevoza pitne
vode, s podanimi predlogi umakne iz dnevnega reda in se ga Se enkrat obravnava na
sejah odborov in nato na seji obéinskega sveta.

K tocki 6: Predlog imenovanja predstavnika v svet zavoda Zdravstvenega doma Novo
mesto

G. 2upan je dal besedo g. DuSanu Papezu, predsedniku Komisije za mandatna vprasanja,
volitve, imenovanja in priznanja. Seznanil je, da so na komisijo prejeli dva predloga in sicer g.
JoZe Papez in g. Franc Jarc. Na zasedanju komisije so se odlogili, da se v svet zavoda
imenuje g. JoZe PapeZ, Cvibelj 19, Zuzemberk.

Nekateri ¢lani sveta se niso strinjali s predlogom. Zanimalo jih je tudi, zakaj se je komisija
tako odlocila in kdo je bil predlagatelj. G. Franc Jarc je menil, da je sam primeren kandidat za
¢lanstvo v svetu zavoda, vendar ne bo uzaljen, ¢e ga ne bodo izbrali.

G. zZupan je podal na glasovanje predlog imenovanja predstavnika v svet zavoda
Zdravstvenega doma Novo mesto.
Glasovalo je 14 ¢lanov, 8 jih je glasovalo za in 6 proti.

Obcinski svet je sprejel
sklep
o imenovanju predstavnika v svet zavoda Zdravstvenega doma Novo mesto,
v katerega se imenuje g. Joze Papez, Cvibelj 19, p. Zuzemberk.

K tocki 7: Vprasanja in pobude

G. Dusan Papez, predsedniki Komisije za mandatna vprasanja, volitve, imenovanja in
priznanja je €lane obcinskega sveta seznanil z imenovanjem sodnikov porotnikov. Za
sodnike porotnike so bili imenovani ga. Marjeta Zupandi¢, g. Franc Jarc, g. Tom Pecar, g.
Marjan Romih in ga Mal¢i Klemen. G. Joze Zupanci¢ se ni strinjal z nadinom imenovanja
¢lanov.



G. Dusan Papez je povedal nekaj besed o delovanju KVIAZ-a in o oditkih, ki letijo nanj.
Seznanil je tudi s pogovorom z g. Janezom Pircem.

G. JoZeta Zupandi€a so zanimala izplacila podzupanskih pla¢ in zopet predlagal posek lipe
na kriziS€u na Cviblju pri Gréarjevih. Predlagal je umestitev krozi§¢a. Zanimalo ga je ¢lanstvo
Komisije za razpolaganja z zeml;i$ci.

Ga. mag. Joze Jenkole je namenil nekaj besed tozbi. Zopet ga je zanimalo, ali so sklepi 30.
seje obdinskega sveta veljavni.

G. Albin Ljubo Jarc je pisno oddal pobude, s katerimi je ¢lane sveta tudi seznanil.

G. Zupan je seznanil svetniSko skupino, da je delovala nezakonito v primeru, ko je podala
zahtevek na UE.

G. Franca Jarca je zanimal postopek pri imenovanju ¢lanstva v Nadzornem svetu v podjetju
CeROD. Predlagal je, da imenovanje obravnava tudi KVIAZ. Zopet je tudi pisno podal
vprasanja o izgradnji MHe na Dvoru.

G. Matjaz Zupevec je menil, da se je zadeva glede imenovanja g. Pirca primerno resila, zato
se mu njegov odstop ne zdi potreben.

Ga. Marija Breceljnik je vse prisotne povabila na proslavo in obeleZje namenjeno rojakom
Pecjak, ki bo na Prevolah.

Ga. mag. Jelko Mrvar je zanimala pripravljena dokumentacija za razpis, za staro $Solo.
Predlagala ja ureditev zelenice pri AP z grmovnicami. Menila je, da je vsak ¢lan sveta
odgovoren vsak za sebe.

G. lztok MozZe je predlagal proteste na delu ceste pri Pajcni, ker se dela na cesti ne
nadaljujejo. G. Zupan je povedal, da bo 5. 4. priSel na obisk g. Ficko, direktor Direkcije za
ceste, s katerim bodo poskusali najti primerno resitev za nadaljevanje del na cesti. Predlagal
je, da se s protesti do takrat poc¢aka.

G. JoZe Zupantié je izrazil ogor&enost, ker se ob&ina Zuzemberk ni prikljugila Kogevju in Beli
krajini pri projektu razvoja.

G. Jozeta Steingla je zanimala cesta Zvirée — Ambrus.

Na vpradanja in pobude, ki so bile postavljena v pisni in ustni obliki, bodo &lani sveta
odgovore dobili z gradivom za naslednjo sejo.

Seja je bila zaklju¢ena ob 23.35 uri.

Stevilka: 900-23/2011-9
Zuzemberk, 29. 3. 2011

Zapisnikarica Direktor ob€inske uprave Zugan
Tanja Hrovat Vlado Kostevc Franc Skufca
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Na podlagi tretjega od§tavka 98. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - UPB4) in 17.
Clena Statuta Ob¢ine ZuZemberk (Uradni list RS, §t. 66/10-UPB) je obcinski svet na
, dne sprejel

_ ZAKLJUCNI RACUN
PRORACUNA OBCINE ZUZEMBERK ZA LETO 2010

1. ¢len
Sprejme se zakljuéni radun prorauna Obéine ZuZemberk za leto 2010.

2. ¢len

Zakljuéni ratun proratuna Obg&ine ZuZemberk za leto 2010 sestavljajo splos$ni in posebni del. V
sploSnem delu je podan podrobne;jsi prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in odhodkov oziroma
prejemkov in izdatkov iz bilance prihodkov in odhodkov, ratuna finan¢nih terjatev in nalozb ter
raCuna financiranja, v posebnem delu pa prikaz predvidenih in realiziranih odhodkov in drugih
izdatkov prorauna Obéine ZuZemberk za leto 2010. Sestavni del zakljudnega raduna je tudi nadrt
razvojnih programov, v katerem je podan prikaz podatkov o nadrtovanih vrednostih posameznih
projektov, njihovih spremembah tekom leta 2010 ter o njihovi realizaciji v tem letu.

3. ¢len

Zakljuéni raun prora¢una Obgine ZuZemberk za leto 2010 se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Stevilka: 410-128/2008-

Zuzemberk,
ZUPAN
Obdine Zl&iemberk
Franc Skufca
UVOD



UvVOD

Zakljuéni ratun proraluna obgine je akt obgine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani
prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki obé&ine za preteklo leto.

Pri sestavi zakljuénega raduna se uposteva &lenitev, ki je predpisana za sestavo proratuna. Zakljuéni
racun proraduna zajema radunovodske izkaze (bilanca stanja in priloge k bilanci stanja, izkaz
prihodkov in odhodkov ter priloge k izkazu prihodkov in odhodkov), ter poslovno letno porogilo.

Struktura in vsebina zaklju¢nega ra¢una prora¢una ob&ine

Zaklju¢ni radun je sestavljen iz:

- sploSnega dela

- posebnega dela

- obrazloZitev (sploSnega dela, posebnega dela, izvajanja NRP, podatkov iz bilance stanja,
upravljanja likvidnosti sistema enotnega zakladniskega ratuna,.. J)

V sploSnem delu proratuna in zaklju¢nega raduna so razvidni:
- prihodki po ekonomski klasifikaciji,

- odhodki po ekonomski klasifikaciji,

- primanjkljaj/presezek

- prejemki in izdatki,

- zadolZevanje in odplacilo dolga.

Splosni del zakljutnega raduna je z vidika pravilnosti izkazov najpomembnejsi. Pravilnost teh
podatkov je zelo pomembna tudi z vidika konsolidacije blagajn javnega financiranja (transferi med
posameznimi blagajnami javnega financiranja).

Na Ministrstvu za finance pripravljajo konsolidirano javnofinanéno bilanco. V kolikor obé&ine na

..... .

prihodkovni strani ne knjiZijo svojih odhodkov pravilno ima pristojno Ministrstvo tezave in je
potrebno podatke popravljati.

Posebni del zakljunega rauna prorauna sestavljajo realizirani finan¢ni naérti neposrednih
uporabnikov ob¢inskega proracuna. Je najpomembne;si, ko govorimo o doseganju ciljev in rezultatov.

Po strukturi mora zakljuéni ratun prorauna obéine upostevati strukturo proraduna za leto, za katero se

pripravlja. To pomeni, da se mora v zaklju¢nem raunu upostevati naslednja klasifikacija

javnofinanénih prejemkov in izdatkov :

- ckonomska (kako oz. za katere ekonomske namene se uporabljajo sredstva),

- funkcionalna (za kaj se uporabljajo sredstva),

- Iinstitucionalna (kdo uporablja sredstva) klasifikacija javnofinanénih prejemkov in izdatkov, ki so
bile upodtevane v sprejetem oziroma veljavnem proradunu preteklega leta in

- programska (na podlagi Pravilnika o programski klasifikaciji izdatkov ob&inskih proradunov).

Ekonomska klasifikacija

Ekonomsko klasifikacijo javnofinanénih prejemkov in izdatkov doloéa Pravilnik o enotnem kontnem
nalrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Daje odgovor na vprasanje,
KAJ se placuje iz javnih sredstev. Je temelj strukture proratuna. Od leta 2000 se uporablja pri pripravi
in izvrSevanju drZavnega in ob¢inskih proraunov, pri pripravi finanénih nadrtov javnih skladov,
agencij in javnih zavodov ter pri pripravi njihovih porogil o realizaciji oziroma pri pripravi zaklju¢nih
racunov.

Pri pripravi proracun in finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov je potrebno dosledno upostevati
nazive kontov in podkontov iz omenjenega Pravilnika.




Funkcionalna klasifikacija

Funkcionalna klasifikacija, doloena z odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov, je
namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinan¢nih izdatkov po posameznih funkcijah drzave
oziroma ob¢ine. Predpisana funkcionalna Kklasifikacija javnofinannih izdatkov je skladna z
mednarodno COFOG Kklasifikacijo in omogo¢a mednarodne primerjave.

Do uvedbe programske klasifikacije izdatkov ob¢inskih proratunov je bilo za ob¢ine obvezno, da so
pri pripravi ob¢inskega proraduna upostevale funkcionalno klasifikacijo javnofinanénih izdatkov, na
podlagi katere Ministrstvo za finance tudi mese¢no obdeluje podatke o realiziranih odhodkih ob&in na
obrazcih P1-Porocilo o odhodkih po funkcionalnih dejavnostih, predpisanih s Pravilnikom o poro¢anju
oblin o prejemkih in izdatkih proratunov ob&in. Le-to bodo pri pripravi proratuna e vedno
upostevale. Ministrstvo za finance je v ta namen pripravilo povezavo med podprogrami programske
klasifikacije in pododdelki funkcionalne (COFOG) klasifikacije. V aplikaciji za pripravo prora¢unov
obCin (APPrA-O) je ta povezava, razen v redkih izjemah, avtomatizirana.

Institucionalna klasifikacija :
Institucionalna klasifikacija javnofinan¢nih izdatkov daje odgovor na vpraSanje, KDO porablja
proracunska sredstva (katere institucije). To so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz
ob¢inskega proraCuna in so neposredni uporabniki ob¢inskega proracuna, ki so doloceni v odredbi o
dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob&inskih proracunov.

Vsaka ob¢ina glede na organiziranost svojih neposrednih proracunskih uporabnikov pripravi svojo

institucionalno klasifikacijo neposrednih proracunskih uporabnikov, ki so hkrati predlagatelji finan¢nih
nacrtov.

Za Ob¢ino ZuZemberk velja, da so neposredni proratunski uporabniki:
- ob¢inski svet (1000),

- nadzorni odbor (2000),

- Zupan (3000) in

- obcinska uprava (4000).

Programska klasifikacija

S programsko klasifikacijo dobimo odgovor na vprasanje, za kaj se porabljajo javna sredstva.
Dolocena je posebej za drzavni in posebej za ob¢inske proraune in jo moramo uporabljati za pripravo
proratunov ob¢in od leta 2006 dalje. V njej so dolofena podrodja proraunske porabe in glavni
programi, za ob¢ine pa $e podprogrami. Izdatke razvrs¢amo v:

- 21 podrocij porabe,

- 57 glavnih programov ter

- 117 podprogramov.

Programska klasifikacija je od 1.1.2006 dalje tudi podlaga za poro¢anje ob¢ine o prejemkih in izdatkih
ob¢in na podlagi zakona o financiranju obé&in. Obé&ine sedaj poro€ajo o svojih izdatkih po ekonomski,
funkcionalni in programski klasifikaciji.

Hkrati nam je dana moZnost, tako kot vsem ostalim ob&inam, uporaba nove racunalniSke aplikacije za
pripravo proratunov ob&in (APPrA-O), s ¢imer je na osnovi veljavne zakonodaje doseZena poenotena
priprava proralunov ob¢in ter kasnej$e porocanje o njihovem izvr§evanju. V tej aplikaciji je povezava
med podprogrami programske klasifikacije in pododdelki funkcionalen klasifikacije, razen v redkih
izjemah, avtomatizirana.

Upostevanje programske klasifikacije izdatkov obginskih proradunov je pri pripravi proratuna in
finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov obvezno. Le z upostevanjem te klasifikacije ob¢ine lahko
mese&no poro¢ajo o prejemkih in izdatkih preko spletne aplikacije APPrA-O, katere obvezno uporabo
je predpisalo Ministrstvo za finance.



Nivoji po programski klasifikaciji:

- PU- proracunski uporabnik,

- PPP- podrogje proracunske porabe,
- GPR - glavni program,

- PPR - podprogram,

- PP - proracunska postavka in

- K6 - podkonto.

V sploSnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna je potrebno prikazati:
- sprejeti proracun,

- veljavni proraun,

- realizirani proradun,

- primerjavo med sprejetim prora¢unom in realizacijo,

- primerjavo med veljavnim prora¢unom in realizacijo.

Pri tem imajo ti pojmi naslednji pomen:
Sprejeti prorac¢un je zadnji sprejeti proradun oziroma rebalans proracuna, ki ga je za preteklo leto
sprejel obc¢inski svet.

Veljavni proracun je sprejeti proracun za preteklo leto, ki so mu dodane spremembe proracuna po
njegovem sprejemu na podlagi dolo¢b Zakona o javnih financah oziroma odlo¢b odloka, s katerimi je
bil sprejet obCinski proradun in sicer spremembe zaradi prerazporeditev sredstev in vkljucitve
namenskih prejemkov in izdatkov v sprejeti proratun (38. in 43. ¢len Zakona o javnih financah). V
primeru Obg&ine ZuZemberk pomeni to za leto 2010 sprejeti proradun z upostevanjem prerazporeditev.

Realizirani proratun je proradun, ki predstavlja dejanske realizirane prihodke in druge prejemke in
dejanske realizirane odhodke in druge izdatke v preteklem proracunskem letu, tudi z vkljuCenimi

odhodki splo$ne proratunske rezervacije, ki so dodeljena na posamezne proracunske postavke, po
kontnem planu.

Zakljuéni racun proracuna zajema naslednje obrazlozitve:

- splos$nega dela zaklju¢nega racuna proracuna,

- posebnega dela zakljuénega ratuna proraluna (finanénih nacrtov neposrednih uporabnikov
proracuna),

- izvajanja nacrta razvojnih programov,

- podatkov iz bilance stanja in odmikov,

- poroéilo o upravljanju likvidnosti sistema enotnega zakladniskega racuna in

» Obrazlozitve sploSnega dela zaklju¢nega racuna zajemajo:

- opredelitev makroekonomskih izhodi$¢, na podlagi katerih je bil pripravljen proracun,

- porolilo o realizaciji prejemkov in izdatkov, proraunskem preseZku ali primanjkljaju in
zadolZevanju proracuna z obrazloZitvijo odstopanyj,

- porotilo o sprejetih ukrepih za uravnoteZenje proratuna in njihovi realizaciji v skladu z 40. ¢lenom
ZJF,

- porotilo o vklju€evanju novih obveznosti v proracun, skladno z 41. ¢lenom ZJF,

- poroéilo o spremembah med sprejetim in veljavnim proracunom,

- porotilo o porabi sredstev proraunske rezerve in

- poro&ilo p porabi sredstev proracunske rezervacije.

> ObrazloZitve posebnega dela zaklju¢nega rauna zajemajo:
To je obrazloZitev realiziranih finanénih naértov neposrednih uporabnikov, sestavljena iz:
- poroéila o realizaciji finanénega na¢rta neposrednega uporabnika in



- poslovnega poro€ila neposrednega uporabnika, ki vkljuCuje poro€ilo o dosezenih ciljih in
rezultatih.

Porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika zajema:

- obrazloZitev posameznih vrst izdatkov na nivoju podskupine kontov,

- obrazlozitev posameznih vrst namenskih sredstev,

- obrazloZitev odstopanj med sprejetim (veljavnim) in realiziranim finanénim nacrtom,

- obrazlozitev prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklih let v skladu s 44. ¢lenom ZJF,

- obrazlozitev placil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. ¢lenom ZJF,

- obrazlozitev vkljucitve novih obveznosti v finan¢ni na¢rt v skladu s 41. ¢lenom ZJF in

- obrazloZitev vi§in izdanih in unov&enih poro$tev ter izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova
porostev.

Poslovno porocilo je poro&ilo o doseZenih ciljih neposrednega uporabnika, o uspehu pri doseganju teh
ciljev ter o razlogih, zakaj morebiti cilji niso bili doseZeni. To poroéilo je tudi v predlogu zaklju¢nega
raduna za leto 2010, kot je bilo tudi v preteklih letih, integrirano v obrazlozitve o delu na posameznih
podrocjih, ker je tako najbolj smiselno.

Poleg tega pa je opisan tudi sistem notranjega nadzora nad finanénih poslovanjem neposrednega
uporabnika.

Obrazlozitve izvajanja nacrta razvojnih programov zajemajo:
- porocilo o izvedbi letnega nacrta razvojnih programov.

Obrazlozitve podatkov iz bilance stanja zajemajo:

- stanje sredstev na ra€unih proracuna,

- terjatve iz naslova dolgoro&nih posojil in nalozb z navedbo vecjih prejemnikov sredstev,
- povelanja ali zmanj$anje lastnih opredmetenih osnovnih sredstev,

- povedanje ali zmanjSanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje z navedbo ve¢jih prejemnikov teh
sredstev,

- neplacane terjatve iz preteklega leta,
- neplacane obveznosti iz preteklega leta.

ObrazloZitev upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna

- obrazloZitev podatkov bilance stanja z vidika upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega
zakladniSkega sistema,

- obrazlozitev denarnih tokov upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega rauna
in obrazlozitev sprememb stanja na zakladniskem podracunu.



I. SPLOSNI DEL
ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA



v EUR
Konto Sprejeti proradun ~ Veljavni pr. Realizacija Indeks  Indeks
1 3 4 5=4/2 6=4/3
I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) 6.174.061,14 6.174.061,14  5.160.211,41 83,6 83,6
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 4.197.301,83 4.197.301,83 4.132.882,41 98,5 98,5
70 DAVCNI PRIHODKI 3.719.832,66 3.719.832,66  3.694.124,12 99,3 99,3
700 Davki na dohodek in dobicek 3.405.421,00 3.405.421,00 3.405.421,00 100,0 100,0
703 Davki na premozZenje 203.350,00 203.350,00 184.250,48 90,6 90,6
704 Domaci davki na blago in storitve 111.061,66 111.061,66 104.452,64 94,1 94,1
71 NEDAVCNI PRIHODKI 477.469,17 477.469,17 438.758,29 91,9 91,9
710 Udelezba na dobi¢ku in dohodki od 206.830,00 206.830,00 178.249,63 86,2 86,2
premoZenja
711 Takse in pristojbine 1.600,00 1.600,00 1.945,37  121,6 121,6
712 Denarne kazni 7.000,00 7.000,00 5.179,03 74,0 74,0
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev 9.500,00 9.500,00 8.566,03 90,2 90,2
714 Drugi nedavéni prihodki 252.539,17 252.539,17 244.818,23 96,9 96,9
72 KAPITALSKI PRIHODKI 631.751,28 631.751,28 116.948,58 18,5 18,5
720 Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 301.751,28 301.751,28 1.605,34 0,5 0,5
721 Prihodki od prodaje zalog 0,00 0,00 0,00 - -
722 Prihodki od prodaje zemljis¢ 330.000,00 330.000,00 115.343,24 35,0 35,0
in nematerialnega premoZenja
73 PREJETE DONACIJE 2.800,00 2.800,00 2.535,00 90,5 90,5
730 Prejete donacije iz domacih virov 2.800,00 2.800,00 2.535,00 90,5 90,5
74 TRANSFERNI PRIHODKI 1.342.208,03  1.342.208,03 907.845,42 67,6 67,6
740 Transferni prihodki iz drugih 625.078,12 625.078,12 599.530,88 95,9 95,9
javnofinanénih institucij
741 Prejeta sredstva iz drZzavnega 717.129,91 717.129,91 308.314,54 43,0 43,0
proracuna iz sredstev prorauna
Evropske unije
IL SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 7.083.229,14  7.083.229,14 4.990.987,70 70,5 70,5
40 TEKOCI ODHODKI 1.586.434,85 1.698.260,85 1.389.284,56 87,6 81,8
400 Plage in drugi izdatki zaposlenim 197.736,00 197.736,00 167.994,09 85,0 85,0
401 Prispevki delodajalcev za socialno 31.890,00 31.890,00 27.769,34 87,1 87,1
varnost
402 1zdatki za blago in storitve 1.291.808,85 1.415.517,85 1.157.079,49 89,6 81,7
403 Placila domacih obresti 10.000,00 10.000,00 6.400,77 64,0 64,0
409 Rezerve 55.000,00 43.117,00 30.040,87 54,6 69,7
41 TEKOCI TRANSFERI 1.901.923,96 1.931.076,96 1.795.863,17 944 93,0

1. SPLOSNI DEL

Splosni del zakljuénega ra¢una proracuna sestavljajo:
1. izkaz bilance prihodkov in odhodkov
2. izkaz racuna finan¢nih terjatev in nalozb in

3. izkaz racuna financiranja

A. IZKAZ BILANCE PRIHODKOV IN ODHODKOV

BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV




410 Subvencije 342.700,00 342.700,00 261.449,22 76,3 763

411 Transferi posameznikom in 1.122.100,00 1.153.826,00 1.135.850,91 101,2 984
gospodinjstvom

412 Transferi neprofitnim 83.380,00 83.151,00 73.684,07 8384 88,6
organizacijam in ustanovam

413 Drugi teko¢i domagti transferi 353.743,96 351.399,96 324.878,97 91,8 925

42 INVESTICIJSKI ODHODKI 3.481.432,25 3.338.41525 1.716.684,53 493 514

420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 3.481.43225 3.338.415,25  1.716.684,53 493 514

43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 113.438,08 115.476,08 89.155,44 78,6 77,2

431 Investicijski transferi pravnim in 60.938,08 62.976,08 50.475,44 82,8 802

fiziénim osebam, ki niso
proracunski uporabniki

432 Investicijski transferi proradunskim 52.500,00 52.500,00 38.680,00 73,7 73,7
uporabnikom
II1. PRORACUNSKI PRESEZEK (IL-IL) - 909.168,00 -909.168,00 169.223,71 - -

(PRORACUNSKI PRIMANJKLJAJ)

B. IZKAZ RACUNA FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Konto Sprejeti proracun Veljavni pr. Realizacija Indeks Indeks
1 2 3 4 5=4/2 6=4/3
IVv. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 0,00 0,00 0,00 - -
IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
(750+751+752)
75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 0,00 0,00 0,00 - -
750 Prejeta vracila danih posojil 0,00 0,00 0,00 - -
751 Prodaja kapitalskih deleZev 0,00 0,00 0,00 -
752 Kupnine iz naslova privatizacije 0,00 0,00 0,00 - -
V. DANA POSOJILA IN POVECANJE 0,00 0,00 0,00 - -
KAPITALSKIH DELEZEV (440+441+442)
44 DANA POSOJILA IN POVECANIJE 0,00 0,00 0,00 - -
KAPITALSKIH DELEZEV
440 Dana posojila 0,00 0,00 0,00 - -
441 Povetanje kapitalskih delezev in nalozb 0,00 0,00 0,00 -
442 Poraba sredstev kupnin iz naslova 0,00 0,00 0,00 - -

privatizacije

VI.  PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN 0,00 0,00 0,00 - -
SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV
(IV.-V.)

C. 1ZKAZ RACUNA FINANCIRANJA

RACUN FINANCIRANJA
Konto Sprejeti proratun  Veljavni pr. Realizacija Indeks Indeks
1 2 3 4 5=4/2 __6=4/3
VII. ZADOLZEVANJE (500) 528.726,00 528.726,00 0,00 0,0 0,0
50 ZADOLZEVANJE 528.726,00 528.726,00 0,00 0,0 0,0
500 Domace zadolZevanje 528.726,00 528.726,00 0,00 0,0 0,0

10



VIII. ODPLACILA DOLGA (550) 57.000,00 57.000,00 56.415,84 99,0 99,0

55 ODPLACILA DOLGA 57.000,00 57.000,00 56.415,84 99,0 99,0
550 Odplagila domacega dolga 57.000,00 57.000,00 56.415,84 99,0 99,0
IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV - 437.442,00 - 437.442,00 112.807,87 - -
NA RACUNU (L+IV.+VIL-IL.-V.-VIIL)
X. NETO ZADOLZEVANJE (VIL-VIII) 471.726,00 471.726,00 -56.415,84 - -
XI. NETO FINANCIRANJE 909.168,00 909.168,00 -169.223,71 - -

(VL+VII-VII-IX)= -1

Prora¢unsko leto ob&in traja od 01.01.2010 do 31.12.2010.

V zakljuénem radunu proraluna se izkaZejo dejansko nakazana in porabljena sredstva, v veljavnem
proradunu pa so razvidna tudi sredstva, ki so bila razporejena s sklepom o prerazporeditvi. Razviden je
tudi pregled neporavnanih obveznosti, ki niso bile realizirane do konca proradunskega leta, Ceprav je
obveznost nastala. Tu so upotevani vsi raduni, ki so prispeli na ob¢ino do vkljucno 31.12.2010 Ceprav
Se niso zapadli v pladilo (obveznosti za investicijske odhodke in transfere, ki se placujejo po
posameznih situacijah, ter vseh drugih obveznosti, je pla¢ilni rok 30 dni po prejemu).

Predlog zakljuénega raduna obginskega proracuna za preteklo leto se mora predloziti Ministrstvu za
finance do 31. marca t ekodega leta in ob&inskemu svetu v sprejem d o 15. aprila tekocega leta.
Zakljuéni radun ob&ine se poslje tudi Nadzornemu odboru. Po sprejemu na obcinskem svetu Zupan
obvesti Ministrstvo za finance v tridesetih dneh po njegovem sprejemu.

Prihodki

V letu 2010 so bili glede na sprejeti rebalans proracuna IL, ki je predvidel v letu 2010 prihodke v viSini
6.174.061,14 €, realizirani prihodki v visini 5.160.211,41 €, kar je za 1.013.849,73 € manj kot je bilo
planirano. Podrobnejsi pregled prihodkov je razviden iz tabele Realizacija prihodkov proracuna obcine
Zuzemberk v letu 2010.

Odhodki

V rebalansu prora¢una II. so bili odhodki predvideni v viSini 7.083.229,14 €, realizacija odhodkov pa
je bila v visini 4.990.987,70 €, kar je za 2.092.241,44 € manj kot je bilo planirano. Podrobnejsi pregled
pa se vidi iz tabele Realizacija odhodkov proracuna Obgine ZuZemberk po funkcionalni klasifikaciji za
leto 2010 ki je tudi priloga tega porocila.

Racun finanénih terjatev in nalozb

Na ratunu finanénih terjatev in nalozb ni bilo izkazanih prihodkov od prejetih vracil danih posojil
posameznikom.

Racun financiranja

V letu 2010 ni bilo zadolZevanja, izvajalo se je le vracilo najetega kredita v visini 56.415,84 €.
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1.2. OBRAZLOZITVE SPLOSNEGA DELA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
OBCINE ZUZEMBERK ZA LETO 2010

Predlog proratuna za leto 2010 je pripravljen na podlagi dolocb 148. ¢lena Ustave RS, na podlagi
Zakona o financiranju obgin ter na podlagi izratuna primerne porabe ob€in in predvidenih zneskov
financne izravnave za leto 2010, ki ga je pripravilo Ministrstvo za finance. V letu 2006 je bil sprejet
nov Zakon o financiranju ob¢in (Ur. L. RS, §t. 123/06, 101/07 — odlocba US in 57/08; v nadaljevanju
ZFO-1), ki popolnoma na novo ureja financiranje ob¢in. Nalin izraCuna primerne porabe obcin
opredeljuje ZFO-1, ki v novih dolo¢bah 6. in 14 €lena ZFO - 1 opredeljuje nov nacin izratuna
dohodnine glede prihodkov obéine za financiranje primerne porabe. Na vi§ino primerne porabe, ki je
primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dologenih nalog, vplivajo dolzine lokalnih cest in
javnih poti v ob&ini, povrSina obcine, deleza prebivalcev, mlajsih od 15 let in deleza prebivalcev,
starejsih od 65 let, $tevila prebivalcev ob¢ine in povpre¢nine. Na novo je opredeljen tudi prihodek
obéine iz glavarine, ki se izraduna v treh korakih, odvisen pa je od glavarine (to je ugotovljen skupni
dele dohodnine odstopljene ob&inam za financiranje skupne primerne porabe ob¢in).

Predlog proraduna za leto 2010 je bil vloZen skupaj s predlogom proraduna za leto 2009 na 15. sejo
obCinskega sveta. Po obravnavi predloga proratuna na odborih oblinskega sveta je Obcinski svet
Obcine Zuzemberk proratun Obcine Zuzemberk za leto 2010 sprejel na svoji 16. seji, ki je bila
19.12.2008. Odlok je bil objavljen v Uradnem listu RS v Stevilki 126/2008.

Obéinski svet Obgine Zuzemberk je glede na potek realizacije prihodkov in realizacije odhodkov na
svoji 26. seji, dne 31.03.2010 sprejel rebalans proratuna I, ter na 30. seji, dne 07.09.2010 rebalans
proraduna II., v katerem sta upoStevana tako Izracun primerne porabe ob&in in zneski financne
izravnave za leto 2010 ter globalni makroekonomski okviri razvoja Slovenije, katerega je pripravilo
Ministrstvo za finance. Glede na sprejeti proradun so se v rebalansu II. planirani prihodki zmanj3ali na
vi§ino 6.174.061,14 €, odhodki pa poveali na visino 7.083.229,14 €. Ob¢ina se ni zadolZevala.

Finané¢na izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proratunskem letu dodelijo ob¢ini, ki s
prihodki, dolo¢enimi z zakonom, ne more financirati svoje primerne porabe.

Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih nalog.
Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne ob¢ine na podlagi dolZine lokalnih cest in
javnih poti v ob&ini, povrSine obline, deleza prebivalcev, mlajsih od 15 let in deleza prebivalcev
starej§ih od 65 let v ob&ini, Stevila prebivalcev obCine in povpreénine. Povpre¢nina je za leto 2010
dolo¢ena ze v ZFO-1 in zna$a 550,00 €.

Za izratun prihodkov obgine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebo ugotoviti tudi
primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za ugotovitev prihodkov iz
dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne porabe tako pripada ob¢inam
54% dohodnine, ki se med ob&ine razdeli najprej v visini 70% vsem ob&inam enako, ostalih 30%
dohodnine ter del od 70% dohodnine, ki presega primeren obseg sredstev pa se razdeli kot
solidarnostna izravnava v vidini razlike med 70% dohodnine in primernim obsegom sredstev za
financiranje primerne porabe. Kot dodatna solidarnostna izravnava se ob&inam razdeli razlika med
dohodnino v visini 54% in prihodki od 70% dohodnine in solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada
ob&inam, katerih primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe je nizji od primerne porabe.
V prehodnem obdobju od leta 2009 in 2011 se 54% dohodnine, ki pripada ob&inam, zmanjsa za davéne
prihodke obcin.

Obéini se iz drzavnega prorauna zagotavlja finantna izravnava kot razlika med primerno porabo
obéine in dohodnino. S tem je obgini zagotovljen primeren obseg sredstev za financiranje njenih z
zakonom dolo¢enih nalog.

V letu 2010 obgini sredstva finanéne izravnave niso pripadala, dohodnina, ki je pripadala ob¢ini je
znasala 3.405.421,00 € in primerna poraba v visini 3.422.474,00 €.
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