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OBRAZLOŽITEV :


Predlog Odloka o določitvi stroškov (takse) lokacijske preveritve v Občini  Žužemberk
 

1. Pravni temelj
Za sprejem predloga Odloka o določitvi stroškov lokacijske preveritve v Občini Žužemberk (v nadaljnjem besedilu: predlog odloka) predstavljajo pravno podlago naslednji predpisi: 
· Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17, v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2), ki v drugem odstavku 132. člena določa, da občina določi stroške lokacijske preveritve z odlokom,
· 18. člen Statuta Občine Žužemberk, kjer so navedene pristojnosti Občinskega sveta Občine Žužemberk

2. Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben, ter ocena stanja
Na podlagi ZUreP-2, ki se je pričel uporabljati 1. junija 2018, je v določbah od 127. do 133. člena  predviden postopek lokacijske preveritve kot nov instrument prostorskega načrtovanja, ki omogoča hitrejše prilagajanje in manjša odstopanja od pogojev, določenih v prostorskih izvedbenih aktih OPN in OPPN). 
Lokacijska preveritev se lahko izvede za namen:
–izvajanja gradenj prilagodi in določi natančna oblika ter velikost območja stavbnih zemljišč na posamični poselitvi ( 128.člen ZUreP_2); 
– za doseganje gradbenega namena prostorskega izvedbenega akta dopušča individualno odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev kot so določeni v tem aktu (129.člen ZUreP_2); 
– za namen smotrne rabe ter aktivacije zemljišč in objektov, ki niso v uporabi, omogoča začasno rabo prostora (130.člen ZUreP_2). 
Poleg teh namenov je Lokacijska preveritev predpisana tudi v (6) šesti  točki 116. člena Gradbenega zakona (Uradni list RS, št. 61/17, 72/17 – popr. in 65/20), ki natančno opredeljuje, kdaj se izvede postopek in to je v primerih legalizacije objekta/ov, če je objekt izveden na kmetijskem zemljišču z bonitetno oceno, nižjo od 40, ki se ugotovi na podlagi podatka o katastrski kulturi in katastrskem razredu parcele pred gradnjo in ob upoštevanju prevedbenih preglednic po katastrskih okrajih iz sistema katastrske klasifikacije v boniteto zemljišč in je občina v predhodni lokacijski preveritvi, izvedeni v skladu s predpisom o urejanju prostora, odobrila legalizacijo objekta. 
Postopek Lokacijske preveritve določa 131. člen ZUreP-2. Ker gre za postopek, ki omogoča individualni odpustek od siceršnjih pravil prostorskega načrtovanja, ta po vsebini predstavlja prostorsko načrtovanje in vsebuje temu primerne elemente (javno razgrinjanje dokumentacije, sprejem predlogov in pripomb splošne javnosti, sprejem končne odločitve na občinskem svetu). V delih postopka, ki z ZUreP-2 niso drugače urejeni, pa se postopek izpelje ob smiselni uporabi pravil splošnega upravnega postopka (vloge, obveščanje, potek rokov).
[image: ]
Tabela 1: pregled korakov postopka lokacijske preveritve ( vir: Priporočila za izvajanje lokacijske preveritve, MOP, 23.11.2018)

Zakon v 132.členu določa, da za izvedbo lokacijske preveritve občina investitorju zaračuna nadomestilo stroškov, ki ji nastanejo v tem postopku in da občine slednje urejajo z odlokom.  Predlagani odlok bo podlaga za izdajo sklepa o določitvi stroškov v posamičnem postopku, plačilo nadomestila stroškov na račun Občine Žužemberk pa bo pogoj za izvedbo postopka, to je obravnavo predlaganega elaborata in izdajo sklepa o lokacijski preveritvi.

3. Poglavitne rešitve
Poglaviten cilj predloga odloka je določitev višine nadomestila stroškov za izvedbo lokacijske preveritve, ki jih Občina Žužemberk zaračuna investitorju ali pobudniku kot nadomestilo stroškov, ki nastanejo v postopku lokacijske preveritve. V primerih, ko je izvedba lokacijske preveritve potrebna za uresničitev investicijske namere Občine Žužemberk, plačilo nadomestila stroškov ni predvideno, saj vse stroške nosi sama. 
Skladno z določbami ZUreP-2 mora investitor ali pobudnik k vlogi priložiti elaborat lokacijske preveritve (v nadaljnjem besedilu: elaborat), v katerem se utemelji skladnost pobude z določbami tega zakona glede na to, za kateri namen iz 127. člena tega zakona se predlaga izvedba lokacijske preveritve.
Občina, skladno z določili 131.člena ZUreP-2 izpelje postopek lokacijske preveritve katerega zaključi s sklepom, ki ga sprejme občinski svet in s katerim se lokacijsko preveritev potrdi ali zavrne. Sklep se objavi v Uradnem listu Občine Žužemberk in se upošteva v postopkih izdaje predodločb in gradbenih dovoljenj ter pri izvedbah gradbenih posegov v prostor, za katere gradbeno dovoljenje ni predpisano. 
Občinski organ občine je pripravil analizo zaračunavanja taks po posameznih občinah, ki je razvidna iz spodnje tabele.
Analiza zaračunavanje takse za izvedbo lokacijske preveritve po posameznih občinah.
	Občina
	za določanje obsega stavbnega zemljišča pri posamezni poselitvi
	za individualno odstopanje od prostorsko izvedbenih pogojev
	za omogočanje začasne rabe prostora

	Mestna občina Novo mesto
	1.500 €
	2.500 €
	2.000 €

	Občine Škofljica
	1.000 €
	2.000 €
	1.5000 €

	Šentjernej
	1.500 €
	2.500€
	2.000€

	Straža
	1.500 €
	2.500 €
	2.000 €

	Dolenjske Toplice
	1.500 €
	2.500 €
	2.000€

	Mirna peč
	1.500 €
	2.500€
	2.000 €

	Šmarješke Toplice
	1.500€
	2.500 €
	2.000 €

	Zakon u urejanju prostopraTrebnje
	1.500€
	2.000 €
	2.500€

	Mokronog-Trebelno
	1.500€
	2.500 €
	2.000 €



Priloge:
· Predlog Odloka
· Priloga predloga Odloka o določitvi stroškov lokacijske preveritve v Občini  Žužemberk
– besedilo 132. člen ZUreP-2




















Priloga predloga Odloka o stroških lokacijske preveritve – besedilo 127-133. člena ZUreP:-2
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(3) Kratkega postopka se ne sme uporabiti za spremembe.
ali dopolnitve OPN, Ki b terjale sodelovanje nosilcev urejanja
prostora ali bi bilo treba zanje izvesti celovito presojo vplivov
na okolje.

125. Elen
(kratek postopek sprememb in dopolnitev OPPN)

Za kratek postopek sprememb in dopolnitev OPPN se
smiselno uporabljajo dologbe prejnjega élena

126. clen

(postopek tehnicne posodobitve graficnega prikaza

namenske rabe prostora)

(1) Za namen azumosti grafitnega prikaza namenske
rabe prostora (v nadaljnjem besedilu: graficni prikaz) in upo-
rabe njegovih podatkov za potrebe izvajanja tega in drugih
zakonov lahko obiina tehnino posodobi graficni prikaz iz
veljavnega OPN na veljaven zemijisko Katasirski prikaz.

(2) Tehnicne posodobitve grafiénega prikaza se izvajajo
naizvomem graficnem prikazu, kakrsen je bil sprejet z OPN in
ki se hrani ves cas veljavnosti akla, ne pa na njegovin kasnejsih
tehniénih posodobitvan.

(3) Tehnicno posodobitev grafiénega prikaza izvede po-
oblaseni prostorski natrtovalec v sodelovanju  odgovornim
‘geodetom, veljavnost tehniénega prenosa pa potrdi Zupan.

(4) Po potrditvi Zupan tehnicno posodobitev posreduje v
pregled ministrstvu, ki v osmih dneh preveri in s skiepom potrdi
ustreznost tehnicne posodobitve Z vidika skiadnosti z dolocba-
mi tega zakona ter predpisov, ki urejajo prostorski informacijski
sistem. Ce ministrstvo ugotovi, da posredovani grafiéni prikaz
presega tehniéno posodobitev, potrditev zavme in obino na-
poti na reden postopek sprememb OPN.

(5) Potrjen posodobljen graficni prikaz ministrstvo vKijui
v prostorski informacijski sistem, kjer nadomesti prejSnjega, in
0 tem obvesti obgino.

(6) Minister podrobneje predpie nain in pravila tehniéne
posodobitve graficnega prikaza.

25. Lokacijska preveritev

127. Elen
(namen lokacijske preveritve)

Lokacijska preveritev je instrument prostorskega nacrto-
vanja, s Katerim se

—zanamen izvajanja graden prilagodi in doloti natanéna
oblika ter velikost obmogja stavbnin zemljisé na posamicni
poselitvi;

—za doseganje gradbenega namena prostorskega izved-
benega akta dopusta individualno odstopanje od prostorskin
izvedbenih pogojev kot so dologeni v tem aktu:

— za namen smotme rabe ter aktivacije zemijis¢ in objek-
tov, ki niso v uporabi, omogota zatasno rabo prostora.

128. clen

(dolocanje obsega stavbnega zemijiséa
pri posamicni poselitvi)

(1) Pri prilagajanju in dolotanju natanne oblike in veliko-
sti obmogja stavbnih zemijis¢ na posamiéni poselitvi se poleg
dolocb 31. Elena tega zakona o ohranjanju posamicne poselitve.
in prostorskih izvedbenih pogojev iz OPN uposteva 3e fiziéne
Iastnosti zemijis¢a in pravne rezime na tem obmoéju.

(2) Z lokacijsko preveritvijo se lahko velikost stavbnega
zemijisca, kot je dolocena v OPN, poveta all zmanj3a za najveé
20 odstotkov, vendar povecanje ne sme presei 600 m? glede.
na izvomo dolocen obseg stavbnega zemijiscéa v OPN, ne
glede na Stevilo izvedenih lokacijskih preveritev.

(3) Obtina podatek o spremenjeni obliki in velikosti stavb-
nih zemjis¢ vnese v evidenco stavbnih zemijis, ob naslednjin

spremembah in dopolnitvah OPN pa Jo ustrezno prikaZe v
grafiénem prikazu namenske rabe prostora.

(4) Natanéno doloZanje oblike in velikosti stavbnega ze-
mijisa pri posamicni poselitvi ni potrebno, Ee se gradbena
parcela nameravane gradnje v celoti nahaja znotraj obmogja
stavbnih zemijisZ, kot je doloceno v OPN.

129. Elen
(individualno odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev)

(1) Ce investicijska namera zaradi objektivnin okolis¢in
ne zadosti posameznemu prostorskemu izvedbenemu pogoju,
lahko obina Z izvedbo lokacijske preveritve dopusti individu-
alno odstopanje od taksnega izvedbenega pogoja. Obtina
lahko Z lokacijsko preveritvijo tudi doloti dodatne prostorske
izvedbene pogoje za izvedbo take investicjske namere.

(2) Objektivne okoliséine iz prejSnjega odstavka so:

— fizicne lastnosti zemijiséa, neprimema parceina strukiu-
ra, pozidanost ali raba sosednjih zemijic in druge omejujoce
okolistine v zvezi Z lokacijo, na Katere investitor ne more
plivati in onemogotajo izvedbo investicije, ali pa tejajo neso-
razmeme stroske na strani investitorja ali obéine;

—nameravana uporaba gradbenih materialov ter tehnicnin
in tehnoloskin resitev, ki med pripravo in sprejetjem prostor-
skega izvedbenega akta niso bile poznane ali uporabljene, pa
50 ustrezne ali primemejSe od predpisanin z vidika doseganja
ciljev urejanja prostora, varsiva okolja, utinkovite rabe energije
ipd;

— medsebojna neskladnost prostorskin izvedbenin pogo-
Jev, dolocenih v prostorskem izvedbenem aklu, ki je obina Se
ni uredila s spremembami in dopolnitvami tega akia.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega clena lahko
obiina dopusti odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev
na obstojecih zakonito zgrajeni objektih na stavbnih zemijiscin
tudiv primeru, ce:

—gre za rekonstrukcijo ali prizidavo obstojecega objekia,
ki pomeni spremembo gabaritov, oblike, namembnost ali zu-
nanjega videza obstojetega objekia zaradi uskiaditve z bistve-
nimi zahtevami, kot jih za objekte dolotajo predpisi, ki urejajo
graditev;

— gre za nadomestno gradnjo, ki pomeni manjse odsto-
panje glede lege, gabaritov, oblike, namembnosti in zunanjega
videza objekta, ki ga nadomesia, Ce Je to potrebno zaradi
varovanja javnega interesa;

— investiciska namera predvideva izvedbo_pomoznin
‘objektov, ki jin prostorski izvedbeni pogoji ne dopustajo, e se
Znjimi dosega boljsa funkcionainost obstojecin objektov.

(4) Individuaino odstopanje je dopustno, ce:

— ni'v nasprotju z javnim interesom in cilj prostorskega
razvoja obtine,

— se z njim lahko doseZe gradbeni namen prostorskega
izvedbenega akia ob hkratnem upostevanju drugih prostorskin
izvedbenih pogojev, nameravana gradnja pa ne bo spremenila
natrtovanega videza obmotja, poslabsala bivalnin in delovnin
razmer na njem in povzrocila motetega vpiiva na podobo na-
sefa ali krajine,

—ne zmanjSuje moznosti pozidave sosednjih zemijist in

—ni v nasprotju s pravnimi rezimi ali sprejetimi drzavnimi
prostorskimi izvedbenimi akti

130. clen
(omogotanje zatasne rabe prostora)

(1) Ce obtina ne doloéi prostorskih izvedbenih pogojev
2za zatasno rabo prostora v prostorskem izvedbenem aklu, jo
lahko omogoti z izvedbo lokaciske preveritve.

(2) Zatasna raba ne sme:

— biti v nasprotju  javnim interesom in cifji prostorskega
razvoja obtine;

— onemogogati izvedbe trajno natrtovanih prostorskih
ureditev in predvidenih posegov v prostor, VKjuino z izvedbo
pripravijalnih del zanje;
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~ zmanjsevati moznosti pozidave sosednjih zemiji

~terjati izvedbe nove ali povzrotiti bistvenega povetanja
‘obremenitve obstojece komunalne opreme na obmoéju in

~ biti v nasprotju s pravnimi rezimi.

(3) Z lokacijsko preveritvijo obina dolo¢i zemijiséa, na
katerih je dopustna zatasna raba, doloti €as izvajanja zatasne
rabe ter ob smiselni uporabi dologb tega zakona, ki urejajo pro-
storske izvedbene pogoje, doloi pogoje zanjo ter uredi druga
s tem povezana vprasanja.

(4) Doloébe tega Elena se smiselno uporabljajo tudi za
zatasno rabo prostora v obmoéju drZavnih prostorskin nacrtov.

131. Elen
(postopek lokaciske preveritve)

(1) Lokacijska preveritev se izvede na pobudo investitorja
gradnje na posamicni poselitvi, investitorja, ki Zeli odstopiti od
prostorskin izvedbenih pogojev ali izvesti dopolnilne prostor-
ske ureditve ali posege v prostor, ali pobudnika zacasne rabe
prostora.

(2) Pobudi se priloZi elaborat lokacijske preveritve (v
nadaljnjem besedilu tega oddelka: elaborat), v katerem se ute-
melji skladnost pobude z dolocbami tega zakona glede na to,
za kateri namen iz 127. tlena tega zakona se prediaga izvedba
lokacijske preveritve.

(3) Elaborat izdela oseba, ki izpolnjuje pogoje za poobla-
stenega prostorskega nacrtovalca po zakonu, ki ureja arhitek-
tumo in inZenirsko dejavnost

(4) Obeina preveri skladnost elaborata z doloébami tega
zakona in obéinskin prostorskin aktov in obinskemu svetu v
60 dneh od prejema pobude prediaga, da s sklepom lokacijsko
preveritev potrdi, ali pa jo zavme.

(5) Za namen preveritve skladnosti elaborata obina po-
Zove nosilce urejanja prostora, da ji prediozjo mnenje z njiho-
vega delovnega podroéja o ustreznosti elaborata.

(6) Skiep iz Eetrtega odstavka tega lena vsebuje naved-
bo zemljisca, na katerega se lokacijska preveritev nanasa in

— v primeru lokaciske preveritve iz prve alineje 127. ¢lena
tega zakona graficni prikaz prilagojene in natancno dolocene.
oblike in velikosti obmogja stavbnega zemijisca,

v primeru lokacijske preveritve iz druge alineje 127. Ele-
na tega zakona prostorske izvedbene pogoje ali

~ v primeru iz tretje alineje 127. €lena tega zakona pro-
storske izvedbene pogoje in ¢as zacasne rabe prostora

(7) Pred obravnavo na obéinskem svetu se elaborat lo-
kacijske preveritve skupaj s pobudo iz prvega odstavka tega
&lena javno razgme za najmanj 15 dni na spletni strani obEine.
in na krajevno obicajen nain. O javni razgmitvi obcina pisno
obvesti lastnike sosednjin zemijist. Stalisée do pripomb iz
javne razgmitve je sestavni del gradiva za obravnavo na ob-
cinskem svetu

(8) SKlep o lokacijski preveritvi se objavi v uradnem glasilu
obEine in evidentira v prostorskem informacijskem sistemu.

(9) Investitor lahko za izvedbo lokacijske preveritve zapro-
i tudi v postopku predodiobe ali postopku izdaje gradbenega
dovoljenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev. Lokacijska
preveritev v tem primeru predstavija predhodno vprasanje, pri
Eemer pristojni upravni organ prekine postopek in odioganje o
pobudi za lokacijsko preveritev odstopi pristojnemu obéinske-
mu organu.

132, Elen
(stroski lokaciske preveritve)

(1) Za izvedbo lokacijske preveritve obéina investitorju
zaraéuna nadomestilo strokov, ki ji nastanejo v tem postopku

(2) Obtina doloé stroske lokacijske preveritve z odiokom,
v postopku posamicne lokacijske preveritve pa jin doloéi s
sklepom. Plailo nadomestia je pogoj za obravnavo elaborata
in izdajo skiepa o lokacijski preveritvi

(3) Prihodki iz naslova lokacijske preveritve so namenski
Vir obéine za financiranje nalog urejanja prostora.

133. Elen
(posledice in veljavnost lokacijske preveritve)

(1) SKiep o lokacijski preveritvije glede vsebin, ki 50z njim
dolocene, obvezna podiaga za izdajo predodiogbe ali gradbene-
'ga dovoljenja in izvedbo posegov v prostor, za katera gradbeno
dovoljenje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev, ni potrebno.

(2) ObEina kot obvezen mnenjedajalec v postopku pre-
dodloébe ali gradbenega dovoljenja v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev v mnenju preveri tudi skladnost nameravane
gradnje s sklepom o lokacijski preveritvi.

(3) Skiep o lokaciski preveritvi za namen iz druge in tretie
alineje 127. €lena tega zakona preneha velati, & investitor ne.
VioZi popoine vioge za pridobitev predodiocbe ali gradbenega
dovoljenja v dveh letih od njegove izdaje, ali s potekom veljavnosti
nanjegovi podiagi izdane predodioébe ali gradbenega dovoljenja.

(4) ObEina vodi evidenco lokacijskin preveritev.

5. poglavje: ZACASNI UKREP] ZA ZAVAROVANJE
PROSTORSKEGA NACRTOVANJA

134. Elen
(namen zagasnin ukrepov)

(1) Zatasni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora (v na-
daljnjem besedilu: zacasni ukrepi) so ukrepi, s katerimi se
med pripravo DPN, OPN, OPPN ali med izvedbo zdruZenega
postopka prepreti ravnanja, s Katerimi bi bila onemogocena ali
bistveno ofeZena priprava ali izvajanje teh prostorskin akiov,
in sicer ce:

— bodo bistveno zvisani stroski nacrtovanja prostorskih
ureditev ali

~ bodo za njihovo izvedbo potrebni znatno poveEani po-
segi v pravice in pravne Koristi lastnikov nepremiénin in drugin
subjekiov.

(2) Vrste, obmotje uéinkovanja in trajanje zatasnih ukre-
pov morajo biti doloceni tako, da posegajo v pravice in pravne
Koristi 0seb samo toliko, kolikor je to nujno potrebno za dosego
Javne Koristi, ki se z njimi zasleduje.

135. Elen
(obmoéje zacasnih ukrepov)

Zagasni ukrepi se lahko vzpostavijo za del ali celotno
obmogje

— prostorske ureditve drZavnega pomena, za katero v
skiadu s tem ali drugim zakonom obstaja razlastitveni namen
ali namen omejitve lastninske pravice in za katere 3e ni bil
sprejet DPN ali izdano celovito dovoljenje;

— prostorske ureditve lokalnega pomena, za Katero v
skiadu s tem ali drugim zakonom obstaja razlastitveni namen
ali namen omejitve lastninske pravice in za katere 3e ni bil
sprejet OPN ali OPPN.

136. Elen
(vrste zagasnih ukrepov)

(1)Z zatasnimi ukrepi se lahko

— prepove promet z zemjiséi;

— prepove spreminjanje meje parcele z zdruZitvjo ali
delitvijo parcel, komasacijo ali izravnavo mej

— prepove izdaja gradbenih in drugih dovoljenj, vezanin
na gradnjo in uporabo objektov;

— prepove urejanje trajnih nasadov ali drugih posegov v
prostor.

(2) Kadar se sprejema zatasne ukrepe za pripravo DPN
aliizvedbo zdruZenega postopka lahko viada prepove ali omeji
‘sprejemanje ali spreminjanje obcinski prostorskin aktov.

(3) Zacasni ukrep prepovedi pravnega prometa ne zajema
pravnega prometa:

— med osebami v sorodstvu v ravni vrsti ali v stranski
Vrsti do vitetega Cetrtega kolena ali v svastvu v ravni vrsti in v
stranski vrsti do vitetega drugega kolena;
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