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1. UVOD

Skupna občinska uprava občin Dolenjske Toplice, Mirna Peč in Žužemberk  je bila ustanovljena na osnovi Odloka o ustanovitvi Skupne občinske uprave občin Dolenjske Toplice, Mirna Peč in Žužemberk (Uradni list RS, št. 145/2020 z dne 16.10.2020) (v nadaljevanju SOU), ki je začel veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS, uporabljati pa se je začel 1. 11. 2020 in na osnovi Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Skupne občinske uprave občin Dolenjske Toplice, Mirna Peč in Žužemberk (Uradni list RS, št. 189/2020 z dne 15. 12. 2020):

SOU deluje na območju treh občin ustanoviteljic: Dolenjske Toplice, Mirna Peč in Žužemberk.

1. septembra 2005 je začela skupna občinska uprava delovati na področju občin Dolenjske Toplice, Mirna Peč in Žužemberk, aprila leta 2011 se je skupni občinski upravi pridružila občina Straža. 

Občina Straža se je leta 2017 pridružila skupni občinski upravi z Mestno občino Novo mesto, januarja 2017 je bila opravljena primopredaja poslov z našo skupno občinsko upravo, tudi formalno pa je Občina Straža iz naše skupne občinske uprave izstopila konec leta 2017 po uskladitvi obveznosti iz Sporazuma o medsebojnih pravicah, obveznostih, odgovornostih in drugih razmerjih s preostalimi tremi občinami, ki so nato objavile tudi nov Odlok o ustanovitvi skupne občinske uprave – Medobčinskega inšpektorata in redarstva Občine Dolenjske Toplice, Občine Mirna Peč in Občine Žužemberk (MIR). Ta skupna občinska uprava je delovala do 31. 10. 2020, od 1. 11. 2020 pa deluje nova SOU.
Ustanovitev skupne občinske uprave opredeljujeta 49. a člen Zakona o lokalni samoupravi in Zakon o občinskem redarstvu, ki občinam nalaga ustanovitev redarske službe.

SOU je upravni in prekrškovni organ, ki je samostojen in ima sedež v občini Dolenjske Toplice. Organ vodi vodja, ki je glede dela odgovoren direktorjem občinskih uprav in županom občin ustanoviteljic organa.

SOU izvaja naloge inšpekcijskega nadzora in naloge, ki so v pristojnosti redarstva. Izvaja upravne in prekrškovne postopke. V letu 2022 naj bi SOU opravljal tudi naloge s področja urejanja prometa.
Računovodsko finančne storitve izvaja računovodstvo sedežne občine – Dolenjske Toplice.

Naloge, pristojnosti in delovne postopke MIR-a določajo naslednji zakoni in predpisi:

· Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO in 76/16 – odl. US),

· Zakon o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo in 40/14),

· Zakon o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 – uradno prečiščeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 – odl. US, 92/14 – odl. US in 32/16),

· Zakon o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13),

· Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 106/10 – uradno prečiščeno besedilo, 14/15 – ZUUJFO, 84/15 – ZZelP-J in 32/16),

· Zakon o občinskem redarstvu (Uradni list RS, št. 139/06),

· Zakon o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, št. 82/13 – uradno prečiščeno besedilo in 68/16),

· Zakon o cestah (Uradni list RS, št. 109/10, 48/12, 36/14 – odl. US in 46/15),

· Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09– ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16 in 61/17 – GZ),

· Zakon o omejevanju uporabe tobačnih in povezanih izdelkov (Uradni list RS, št. 9/17 in 29/17),

· Zakon o zaščiti živali (Uradni list RS, št. 38/13 – uradno prečiščeno besedilo),

· Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, št. 70/06),
· Zakon o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/20 – ZIUZEOP, 142/20, 175/20 – ZIUOPDVE in 15/21 – ZDUOP)

· Odloki občin ustanoviteljic in nekateri drugi zakoni oz. podzakonski akti.

Letno poročilo o delu SOU-a za leto 2021 je pripravljeno na podlagi četrtega odstavka 17. člena Sporazuma o medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornostih občin ustanoviteljic do organa skupne občinske uprave.
Zaradi razglasitve epidemije od 19. 10. 2020 do 15. 6. 2021 je organ SOU občasno deloval v zmanjšanem obsegu, nekaj časa tudi z delom od doma, ko je bilo to mogoče. 

Zaradi zmanjšanja tveganja okužbe in preprečevanja širjenja nalezljive bolezni COVID-19 nismo sprejemali vlog v poslovnih prostorih organa, vloge so stranke lahko oddajale tudi po elektronski pošti brez varnega podpisa, v času epidemije v poslovnih prostorih ni bilo možnega pregleda zahtevanih dokumentov, zahtevane fotokopije dokumentov so stranke lahko prejele po pošti. 
2. ORGANIZACIJA SOU
2.1. Kadri

Organizacijo SOU-a urejajo ustanovni odlok, sporazum med občinami ustanoviteljicami in akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v skupni občinski upravi – SOU.

V SOU opravljata delo 2 zaposlena. Inšpektor, ki je hkrati tudi vodja organa in občinski redar.

V SOU  sta bila v letu 2021 zaposlena 2 javna uslužbenca, občinski inšpektor, ki je hkrati tudi vodja organa in občinska redarka. Občinski inšpektor in vodja organa je delal s polovično delovno obveznostjo (4 ure dnevno).

Naloge inšpektorja so vodenje inšpekcijskih postopkov, vodenje prekrškovnih postopkov, vodenje in organizacija SOU, vodenje administrativnih in kadrovskih zadev, priprava vsebinskih in finančnih poročil, koordinacija in sodelovanje med občinami ustanoviteljicami, nadzor nad izvajanjem občinskih programov varnosti in ostale naloge s področja delovanja organa.

Občinska redarka izvaja nadzor predvsem na podlagi Zakona o občinskem redarstvu, Zakona o pravilih cestnega prometa, Zakona o cestah, nekaterih drugih zakonov in odlokov občin ustanoviteljic ter izvaja naloge po navodilu vodje organa.

2.2. Izobraževanje

Inšpektor, vodja SOU se je v letu 2021 udeležil spletnega seminarja -  Posvet o delovanju skupnih občinskih uprav 2021, ki ga je organiziralo Ministrstvo za javno upravo RS, sestanka Regijske koordinacije inšpektorjev Novo mesto in sosveta župana Občine Dolenjske Toplice za varnost.
Občinska redarka se v letu 2021 ni udeležila strokovnih izobraževanj ali usposabljanj. 
2.3. Pogoji za delo

SOU deluje v prostorih sedežne občine – Dolenjske Toplice. Prostori zaenkrat zadoščajo in ustrezajo potrebam dela.

Tehnično in informacijsko opremo sproti obnavljamo, informacijski sistem ustrezno nadgrajujemo.

V letu 2021 smo našo staro službeno vozilo Renault Clio zamenjali z novim vozilom Dacio Sandero, po potrebi pa uporabljamo tudi službena vozila sedežne občine SOU.

3. DEJAVNOST INŠPEKTORATA

3.1. Pristojnosti inšpekcijskega in prekrškovnega organa

Inšpektor v inšpekcijskih postopkih po uradni dolžnosti opravlja nadzor nad spoštovanjem zakonov in predpisov lokalnih skupnosti.

Poudarek inšpekcijskega nadzora je predvsem na:

· občinskih cestah,

· kanalizaciji,

· oskrbi s pitno vodo,

· ravnanju s komunalnimi odpadki

· ter drugih predpisov, ki pooblaščajo občinsko inšpekcijo za inšpekcijski nadzor.

V primeru ugotovljenih kršitev in nepravilnosti inšpektor ukrepa v skladu z zakonskimi pooblastili.

SOU je tudi prekrškovni organ in vodi inšpekcijske in prekrškovne postopke.

Zakon o prekrških pooblašča inšpektorja kot pooblaščeno uradno osebo da vodi prekrškovne postopke, ki se uvedejo zoper storilce ob ugotovljenih kršitvah, ki so v zakonih opredeljeni kot prekrški in za katere je predpisana globa.

Prekrškovni postopki se uvedejo na podlagi inšpekcijskega postopka s ciljem urediti stanje. Ko v prekrškovnem postopku pooblaščena uradna oseba nastopi kot prekrškovni organ pa z odločbo o prekršku ureja stanje za nazaj oz. izreka sankcijo za prekršek, ki je že bil storjen.

3.2. Druge aktivnosti inšpektorata

SOU v okviru možnosti sodeluje pri pripravi oz. spremembi odlokov občin ustanoviteljic, odgovarja na vprašanja posameznikov, podjetij in drugih ustanov ter medijev, sodeluje z javnim podjetjem Komunala Novo mesto d.o.o. na različnih področjih, preko medijev in na druge načine osvešča in opozarja občane, sodeluje z vsemi sorodnimi organi kot so republiške  in druge inšpekcije, SPV CP po posameznih občinah, varnostni sosveti, regijska koordinacija inšpekcij (RKI), policija in Ministrstvo za javno upravo (predvsem v zvezi s sofinanciranjem in organizacijo SOU).
3.3. Pregled rešenih in zaključenih inšpekcijskih postopkov po posameznih občinah (stanje na dan 31. 12. 2021) in po posameznih področjih

	Občina
	Število rešenih zadev
	KANALIZACIJA - priključitev
	Nadzor 

CEST
	Namestitev snegobranov
	Plakatiranje
	Odvajanje padavinskih voda na občinske ceste
	Odstop prijave pristojnim organom/ostalo
	KOMUN.

ODPADKI

	DOLENJSKE TOPLICE
	16
	-
	-
	2
	1
	-
	3
	10

	MIRNA PEČ
	28
	-
	2
	-
	-
	5
	11
	10

	ŽUŽEMBERK
	22
	1
	1
	-
	-
	2
	5
	13

	Skupaj
	66
	1
	3
	2
	1
	7
	19
	33


3.4. Pregled nerešenih in odprtih inšpekcijskih postopkov po posameznih občinah

       (stanje na dan 31. 12. 2021) in po posameznih področjih

	Občina
	Število nerešenih zadev
	Priključitev na javno vodovodno omrežje
	Priključitev na javno kanalizacijsko omrežje
	Nadzor občinskih cest
	Nepravilno ravnanje s kom.odpadnimi vodami
	Odvajanje padavinskih in ostalih voda na občinske ceste
	Kom.

Odpadki
	Enostavni objekti
	Nadzor nad posegom na javni površini
	Nadzor nad izdanim soglasjem

	DOLENJSKE TOPLICE
	23
	2
	3
	7
	2
	3
	3
	-
	2
	1

	MIRNA PEČ
	12
	1
	1
	1
	2
	1
	5
	-
	-
	1

	ŽUŽEMBERK
	14
	0
	1
	4
	4
	2
	1
	2
	-
	-

	Skupaj
	49
	3
	5
	12
	8
	6
	9
	2
	2
	2


3.5. Pregled odprtih inšpekcijskih zadev, ki jih rešuje II. stopenjski organ (stanje na dan 31.12.2021)
	Občina
	Število zadev v reševanju
	Snegolovi
	Kanalizacija
	Ceste
	Odvajanje pad.voda na obč.ceste
	Vodovod
	Nepravilno ravnanje s kom.odpadnimi vodami

	DOL.TOPLICE
	3
	-
	2
	-
	-
	1
	-

	MIRNA PEČ
	3
	1
	1
	-
	-
	1
	-

	ŽUŽEMBERK
	8
	2
	1
	1
	2
	1
	1

	Skupaj
	14
	3
	4
	1
	2
	3
	1


3.6. Pregled opravljenih upravnih in drugih postopkov na inšpekcijskem področju
	Postopek/občina
	Dolenjske Toplice
	Mirna Peč
	Žužemberk
	Skupaj

	Zahteva za posredovanje podatkov
	5
	7
	8
	20

	Sklep o dovolitvi upravne izvršbe s posredno prisilitvijo
	-
	1
	-
	1

	Sklep o ustavitvi postopka
	-
	7
	8
	15

	Predlog sprejema ukrepov pristojnemu organu
	2
	-
	-
	2

	Sklep o ustavitvi upravne izvršbe
	2
	1
	-
	3

	Poziv za izjavo
	4
	-
	8
	12

	ODLOČBA
	1
	-
	2
	3

	ODLOČBA - ZDIJZ
	2
	-
	2
	4

	Z zapisnikom ustavljen inšp.postopek
	12
	12
	10
	34

	Odstop pritožbe II.stopenjskem organu
	-
	-
	2
	2

	Odstop zadeve pristojnemu organu
	1
	12
	3
	16

	Zaprosilo za pravno pomoč
	-
	-
	2
	2

	Zahteva za dopolnitev vloge
	1
	-
	-
	1

	Sklep o zavrženju
	-
	-
	2
	2

	Uradni zaznamek
	-
	3
	2
	5

	Obvestilo o prejemu pobude
	2
	3
	11
	16


	Skupaj
	32
	46
	60
	138


4. DEJAVNOST REDARSTVA

4.1. Pristojnosti redarstva

Zakon o občinskem redarstvu v 3. členu določa delovno področje in naloge občinskega redarstva. 

Občinsko redarstvo skrbi za javno varnost in javni red na območju občine in je pristojno:

· Nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih, varovati ceste in okolje v naseljih in na občinskih cestah zunaj naselij,

· skrbeti za varnost na občinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih površinah,

· varovati javno premoženje, naravno in kulturno dediščino,

· vzdrževati javni red in mir.

Medobčinsko redarstvo je tudi prekrškovni organ občin ustanoviteljic.

4.2. Druge aktivnosti redarstva

Občinska redarka poleg izvajanja nalog, ki ji jih nalagajo zakoni in občinski predpisi in za katere je pristojna, v okviru drugih aktivnosti:  

· kot zunanji član po potrebi sodeluje v SPV CP občin ustanoviteljic, 

· sodeluje pri urejanju prometne signalizacije v občinah ustanoviteljicah, 

· sodeluje pri morebitnih spremembah občinskih odlokov ali pripravi novih, 

· sodeluje pri zagotavljanju varnosti na šolskih poteh ob začetku šolskega leta in pri morebitnih večjih šolskih in ostalih prireditvah v občinah ustanoviteljicah,

· evidentira nepravilnosti na terenu na območju občin ustanoviteljic in opozarja posameznike in pravne osebe nanje.

4.3. Statistični pregled izrečenih ukrepov redarstva po številu

	Vrsta oz. področje ukrepa/občina
	DOLENJSKE TOPLICE
	MIRNA PEČ
	ŽUŽEMBERK
	Skupaj

	ZPrCP, ZCes, Odloki – globa
	258
	10
	11
	279

	ZPrCP, ZCes, Odloki/ustna opozorila
	132
	39
	52
	223

	ZPrCP, ZCes, Odloki/pisna opozorila
	48
	1
	6
	55

	Opozorila po Zakonu o nalezljivih boleznih
	24
	2
	8
	34

	PN po Zakonu o zaščiti živali
	4
	7
	6
	17

	Skupaj
	466
	59
	83
	608


4.4. Pregled izrečenih ukrepov redarstva v odstotkih

	Kršitev
	Število
	Odstotek

	OPOZORILO
	329
	54,11 %

	GLOBA
	279
	45,89 %

	Skupaj
	608
	100 %


4.5. Statistika prekrškov z izrečeno globo po predpisih, po posameznih občinah (število in odstotki)
DOLENJSKE TOPLICE

	Predpis
	Število
	%

	Označiti čas parkiranja in po izteku časa vozilo odpeljati 
	165
	63,95

	Parkirni prostor za invalide
	24
	9,30

	Ravnanje voznika ni v skladu z omejitvami, prepovedmi izraženimi s prom.signalizacijo
	20
	7,75

	Parkiranje ni v skladu s predpisanimi označbami na vozišču
	15
	5,81

	Parkiranje na prometnih površinah, ki niso namenjene prometu vozil (bankina,..)
	7
	2,71

	Parkiranje na ozkem, nepreglednem delu ceste (ovinek,..)
	6
	2,33

	Parkiranje na pločniku, prehodu za pešce
	5
	1,94

	Vožnja na cesti, kjer je to prepovedano oz. dovoljeno samo za lokalni promet
	2
	0,78

	Parkiranje na intervencijski poti
	1
	0,39

	Ostali prekrški
	13
	5,04

	Skupaj
	258
	100


MIRNA PEČ

	Predpis
	Število
	%

	Vožnja na cesti, kjer je to prepovedano oz. dovoljeno samo za lokalni promet
	3
	30,00

	Parkiranje na intervencijski poti
	2
	20,00

	Parkiranje na prehodu za pešce, pločniku,…
	2
	20,00

	Parkiranje na prometnih površinah, ki niso namenjene prometu vozil (bankina,..)
	1
	10,00

	Puščanje živali brez nadzorstva na cestnem svetu javne ceste – po ZCes-1
	1
	10,00

	Pes brez povodca- spuščen – po ZZZiV
	1
	10,00

	Skupaj
	10
	100


ŽUŽEMBERK

	Predpis
	Število
	%

	Parkirni prostor za invalide
	2
	18,18

	Parkiranje na ozkem, nepreglednem delu ceste (ovinek,..)
	2
	18,18

	Parkiranje na prehodu za pešce, pločniku,…
	2
	18,18

	Parkiranje ni v skladu s predpisanimi označbami na vozišču
	2
	18,18

	Označiti čas parkiranja in po izteku časa vozilo odpeljati
	1
	9,09

	Ravnanje voznika ni v skladu z omejitvami, prepovedmi izraženimi s prom.signalizacijo
	1
	9,09

	Parkiranje na intervencijski poti
	1
	9,09

	Skupaj
	11
	100


4.6. Statistika prekrškov z izrečeno globo po krajih/ulicah, po posameznih občinah

DOLENJSKE TOPLICE

	Kraj/ulica
	Število
	%

	Parkirišče med pošto in župniščem
	138
	53,49

	Sokolski trg
	48
	18,60

	Zdraviliški trg
	41
	15,89

	Pionirska cesta
	21
	8,14

	Ulica Maksa Henigmana
	5
	1,94

	Ostale lokacije
	5
	1,94

	Skupaj
	258
	100


MIRNA PEČ

	Kraj/ulica
	Število
	%

	Mirna Peč
	3
	30,00

	Trg
	3
	30,00

	Postaja
	2
	20,00

	Poljanska gora
	2
	20,00

	Skupaj
	10
	100


ŽUŽEMBERK

	Kraj/ulica
	Število
	%

	Grajski trg
	7
	63,64

	Dvor
	2
	18,18

	Jurčičeva ulica
	2
	18,18

	Skupaj
	11
	100


4.7. Statistični pregled izdanih odločb in ostalih ukrepov prekrškovnega organa
	Vrsta ukrepa/občina
	DOLENJSKE TOPLICE
	MIRNA PEČ
	ŽUŽEMBERK
	Skupaj

	ODLOČBA-odprava plačilnega naloga/ustavitev postopka 
	1
	-
	-
	1

	Opozorilo
	-
	7
	4
	11

	Zaprosilo za pravno pomoč
	2
	-
	-
	2

	Pojasnilo v zvezi s pritožbo zoper obvestilo o prekršku
	3
	-
	-
	3

	Obvestilo in pouk kršitelju, da se izjavi o dejstvih in okoliščinah
	3
	6
	6
	15

	Odločba – izrek opomina in sodne takse
	2
	2
	5
	9

	Odločba – ustavitev postopka
	1
	2
	2
	5

	Odločba – odprava PN, izrek opomina in sodne takse
	1
	-
	-
	1

	Poziv za posredovanje podatkov o odgovorni osebi pravne osebe
	1
	-
	-
	1

	Skupaj
	14
	17
	17
	48


5. FINANČNO POROČILO

5.1. Razpredelnica realizacije plačanih glob, denarnih kazni, povprečnin oz.sodnih  

       taks, prejetih sredstev iz državnega proračuna, prejetih sredstev občin  

       soustanoviteljic sedežni občini na  dan 31.12.2021, po posameznih občinah 

       (prihodki občin v €)  

	Občina
	Globe za prekrške
	Denarne kazni v upravnih postopkih
	Povprečnine oziroma sodne takse ter drugi stroški na podlagi zakona o prekrških
	Prejeta sredstva iz drž. prorač. za sofinanc. delovanja skupne občinske uprave
	Prejeta sredstva za delovanje skupne občinske uprave – sedežna občina od ostalih občin
	Skupaj

	DOLENJSKE TOPLICE
	6.970,41
	200,00
	60,00
	7.525,39
	50.061,47
	64.817,27


	Občina
	Globe za prekrške
	Denarne kazni v upravnih postopkih
	Povprečnine oziroma sodne takse ter drugi stroški na podlagi zakona o prekrških
	Prejeta sredstva iz drž. prorač. za sofinanc. delovanja skupne občinske uprave
	Prejeta sredstva za delovanje skupne občinske uprave – sedežna občina od ostalih občin
	Skupaj

	MIRNA PEČ
	460,00
	42,58
	-
	7.072,94
	-
	7.575,52


	Občina
	Globe za prekrške
	Denarne kazni v upravnih postopkih
	Povprečnine oziroma sodne takse ter drugi stroški na podlagi zakona o prekrških
	Prejeta sredstva iz drž. prorač. za sofinanc. delovanja skupne občinske uprave
	Prejeta sredstva za delovanje skupne občinske uprave – sedežna občina od ostalih občin
	Skupaj

	ŽUŽEMBERK
	160,00
	-
	120,00
	7.072,94
	-
	7.352,94


5.2. Razpredelnica odhodkov za delovanje skupne občinske uprave v letu  

       2021 po posameznih občinah (odhodki občin v €)

	Občina
	Odhodki za delovanje skupne občinske uprave (mat.stroški, plače, regres, nadomestila)

	DOLENJSKE TOPLICE
	71.008,57

	MIRNA PEČ
	25.081,39

	ŽUŽEMBERK
	25.088,39


5.3. Razpredelnica odprtih terjatev na dan 31.12.2021 po posameznih občinah (v €)

	Občina
	Globe
	Sodne takse/stroški
	Skupaj

	DOL. TOPLICE
	7.050,34
	130,00
	7.180,34

	MIRNA PEČ
	2.886,92
	-
	2.886,92

	ŽUŽEMBERK
	481,73
	-
	481,73


6. STATISTIČNA PRIMERJAVA NEKATERIH PARAMETROV MED LETI 2018 DO 2021
6.1. Rešeni in zaključeni inšpekcijski postopki (skupaj)

	2018
	2019
	2020
	2021

	68
	33
	27
	66


* V letu 2019 samo v 4-ih mesecih (bolniški stalež), v letu 2020 : epidemija in 2 meseca bolniškega staleža ter 10 mesecev polovični delovni čas, v letu 2021 polovični delovni čas
6.1.1. Rešeni in zaključeni inšpekcijski postopki po posameznih občinah

	Občina
	2018
	2019
	2020
	2021

	Dolenjske Toplice
	28
	10
	10
	16

	Mirna Peč
	24
	12
	9
	28

	Žužemberk
	16
	11
	8
	22


* V letu 2019 samo v 4-ih mesecih (bolniški stalež), v letu 2020 : epidemija in 2 meseca bolniškega staleža ter 10 mesecev polovični delovni čas, v letu 2021 polovični delovni čas
6.2. Nerešeni/ odprti inšpekcijski postopki (skupaj)

	2018
	2019
	2020
	2021

	49
	52
	38
	49


* V letu 2019 samo v 4-ih mesecih (bolniški stalež), v letu 2020 : epidemija in 2 meseca bolniškega staleža ter 10 mesecev polovični delovni čas, v letu 2021 polovični delovni čas
6.2.1. Nerešeni/odprti inšpekcijski postopki po posameznih občinah

	Občina
	2018
	2019
	2020
	2021

	Dolenjske Toplice
	21
	23
	19
	23

	Mirna Peč
	12
	12
	12
	12

	Žužemberk
	16
	17
	7
	14


* V letu 2019 samo v 4-ih mesecih (bolniški stalež), v letu 2020 : epidemija in 2 meseca bolniškega staleža ter 10 mesecev polovični delovni čas, v letu 2021 polovični delovni čas
6.3. Opravljeni upravni, inšpekcijski in drugi postopki

	2018
	2019
	2020
	2021

	162
	81
	64
	138


* V letu 2019 samo v 4-ih mesecih (bolniški stalež), v letu 2020 : epidemija in 2 meseca bolniškega staleža ter 10 mesecev polovični delovni čas, v letu 2021 polovični delovni čas
6.3.1. Opravljeni upravni, inšpekcijski in drugi postopki po posameznih občinah
	Občina
	2018
	2019
	2020
	2021

	Dolenjske Toplice
	47
	18
	21
	32

	Mirna Peč
	60
	34
	31
	46

	Žužemberk
	55
	29
	12
	60


* V letu 2019 samo v 4-ih mesecih (bolniški stalež), v letu 2020 : epidemija in 2 meseca bolniškega staleža ter 10 mesecev polovični delovni čas, v letu 2021 polovični delovni čas
6.4. Ukrepi redarstva

	2018
	2019
	2020
	2021

	917
	639
	580
	608


6.4.1. Ukrepi redarstva po posameznih občinah

	Občina
	2018
	2019
	2020
	2021

	Dolenjske Toplice
	671
	447
	422
	466

	Mirna Peč
	98
	59
	60
	59

	Žužemberk
	148
	133
	98
	83


6.5.
Izdane odločbe, sklepi in drugi akti prekrškovnega organa

	2018
	2019
	2020
	2021

	100
	11
	47
	48


* V letu 2019 samo v 4-ih mesecih (bolniški stalež), v letu 2020 : epidemija in 2 meseca bolniškega staleža ter 10 mesecev polovični delovni čas, v letu 2021 polovični delovni čas
6.5.1. Izdane odločbe, sklepi in drugi akti prekrškovnega organa po občinah

	Občina
	2018
	2019
	2020
	2021

	Dolenjske Toplice
	71
	2
	15
	14

	Mirna Peč
	15
	1
	17
	17

	Žužemberk
	14
	8
	15
	17


* V letu 2019 samo v 4-ih mesecih (bolniški stalež), v letu 2020 : epidemija in 2 meseca bolniškega staleža ter 10 mesecev polovični delovni čas, v letu 2021 polovični delovni čas
7. OCENA IZVAJANJA OBČINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Lokalna skupnost je z uveljavitvijo Zakona o občinskem redarstvu (ZoRED) postala soodgovorna za stanje javne varnosti ter javnega reda in miru na svojem območju. Zakon o lokalni samoupravi v 21. členu določa, da občina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim opravlja tudi naloge inšpekcijskega nadzora in občinskega redarstva. Občine Dolenjske Toplice, Mirna Peč in Žužemberk so sprejele Odlok o ustanovitvi skupne občinske uprave – Medobčinskega inšpektorata in redarstva občine Dolenjske Toplice, občine Mirna Peč in občine Žužemberk, v letu 2020 pa Odlok o ustanovitvi Skupne občinske uprave občin Dolenjske Toplice, Mirna peč in Žužemberk, ter v skladu s prvim odstavkom 6. člena ZoRED pripravile in sprejele občinske programe varnosti – OPV. Z občinskimi programi varnosti, so na podlagi ocene varnostnih razmer, občine podrobneje določile vrsto in obseg nalog občinskega redarstva in drugih služb, ki lahko pomagajo k dvigu kakovosti življenja in bivanja občanov ter večji stopnji varnosti v lokalni skupnosti.

V skladu s tretjim odstavkom 6. člena ZoRED morajo občinski organi najmanj enkrat letno oceniti izvajanje občinskega programa varnosti. Ocena izvajanja OPV-ja s strani SOU v letu 2021 temelji na podlagi letnega poročila Skupne občinske uprave občin Dolenjske Toplice, Mirna Peč in Žužemberk.
Pri opisu občin ustanoviteljic skupne občinske uprave, njihovih organiziranosti in statističnih podatkov občin ni bistvenih sprememb, ki bi vplivale na varnostne razmere, potrebe in cilje občin ter na organiziranost in način dela ustreznih služb.

Aktivnosti in ukrepi, ki jih je v letu 2021 izvajala SOU, za doseganje cilja zagotavljanja varnosti na območju vseh štirih občin:

- upoštevanje pravnih predpisov, ki na nacionalni in lokalni ravni urejajo varnost cestnega  

  prometa, javnega reda in miru ter naravne in kulturne dediščine,

- upoštevanje programskih usmeritev Ministrstva za promet glede varnosti v cestnem  

  prometu, Ministrstva za notranje zadeve in Policije glede varnosti v cestnem prometu, 

  varnosti javnega reda in miru, preprečevanja kriminalnih pojavov ter varovanja ljudi in 

  premoženja,

- izvajanje vseh sprejetih operativnih ciljev,

- preprečevanje prekrškov  in drugih škodnih ravnanj,

- obvladovanje varnostnih tveganj,

- zmanjševanje posledic nastalih zaradi izrednih dogodkov kot so naravne nesreče,

  prometne nesreče, onesnaževanje okolja, poškodovanje javnih zgradb ter poškodovanje   

  objektov s statusom naravne in kulturne dediščine,

- uvajanje standardov kakovosti varovanja ljudi, premoženja, javnega prostora, javnih    

  zgradb, okolja ter naravne in kulturne dediščine in

- vzpostavitev strokovnega izobraževanja zaposlenega kadra, ki bo omogočalo pridobitev 

  potrebnih znanj, spretnosti in kompetenc za profesionalno izvajanje pristojnosti služb in 

  pooblastil zaposlenih kot pooblaščenih uradnih oseb.

VARNOST CESTNEGA PROMETA

Občinska redarka SOU na območju vseh treh občin poskuša na področju varnosti cestnega prometa, predvsem na mirujočem prometu, s pregledovanjem stanja na terenu in s svojimi ukrepi zagotavljati red in zmanjševati prekrške na cestah v naseljih in na občinskih cestah izven naselij. V veliki meri, če se le da, poskuša delovati predvsem preventivno in za določene prekrške izreka ustna in pisna opozorila. 
Največ kršitev na področju mirujočega prometa je bilo leta 2021 v Dolenjskih Toplicah na območjih časovno omejenega parkiranja in na parkirnih prostorih za invalide. V Mirni Peči je bilo največ kršitev na območju z znakom dovoljenega le lokalnega prometa za tovorna vozila, v Žužemberku pa na parkirnih prostorih za invalide, na ozkem in nepreglednem delu ceste, na prehodu za pešce oz. pločniku in tam, kjer parkiranje ni bilo v skladu s predpisanimi označbami na vozišču. Kraji oz. ulice, kjer je bilo največ kršitev na področju mirujočega prometa so v Dolenjskih Toplicah na parkirišču med pošto in župniščem, v Mirni Peči na Trgu in v centru Mirne Peči in v Žužemberku na Grajskem trgu. 

Največ opozoril pred uvedbo postopkov je bilo v letu 2021, tako kot leta prej, izrečenih zaradi onesnaževanja cest, predvsem v spomladanskem in jesenskem času, ko je na poljedelskih površinah ob cestah največ opravil, povečalo se je število onesnaženj in poškodovanj občinskih cest pri spravilih lesa iz gozda, kar nekaj opozoril je bilo izrečenih tudi zaradi nepravilnega ravnanja z odpadki, zaradi preglednosti občinskih cest (žive meje, drevesa, poljščine,…) in zaradi odvajanja padavinskih voda na občinske ceste.
Ugotavljamo, da z vsemi ukrepi SOU skrbi za ustrezno varnost v cestnem prometu in s svojimi ukrepi izboljšuje stanje na vseh področjih svojih pristojnosti. Občinska redarka je tudi v letu 2021 sodelovala pri poostrenih kontrolah prometa PP Dolenjske Toplice, predvsem pri kontroli uporabe mobilnih telefonov in varnostnih pasov, takšnega sodelovanja si želimo tudi v bodoče, žal pa takšnega sodelovanja ni bilo s PP Novo mesto na področju občine Mirna Peč.
Občinska redarka je v letu 2021 na predlog SPV CP in vzgojiteljic v Žužemberku in na Dvoru izvedla predavanje v OŠ (1. do 4. razred) o prometni varnosti, v vrtcu Žužemberk pa je vse skupine, skupaj z vzgojiteljicami, vodila po varni šolski poti. V Mirni Peči je po predlogu učiteljic za učence 1. in 2. razreda ter za učence 3. in 4. razreda pripravila predavanje v OŠ o prometni varnosti, za vse naštete je izvedla tudi vodenje po varni šolski poti od šole do župnišča.
VARNOST JAVNEGA REDA IN MIRU

Na tem področju je bila občinska redarka aktivna od sprejetja OPV-jev pa do konca leta 2011. Njeno sodelovanje je bilo vezano na delovanje policije, zaradi varnostnih razlogov. V letu 2021, tako kot leta prej, na tem področju ni delovala, saj je bilo ocenjeno, da policija ustrezno skrbi za red na tem področju. Če bi bilo potrebno bi se s policijo dogovarjali za sodelovanje redarke na področju zagotavljanja javnega reda in miru ob morebitnih večjih akcijah, prireditvah in shodih. Kar se tiče migrantov, občinska redarka načeloma nima nobenih pooblastil in pristojnosti kar se tiče nadzora nad njimi, v primeru, da bi jih zasledila ali srečala bi o tem obvestila policijo na telefonsko številko 113.
Po Zakonu o nalezljivih boleznih je v letu 2021 izdala 34 opozoril v zvezi z nepravilnim ravnanjem občanov (24 v Dolenjskih Toplicah, 2 v Mirni Peči in 8 v Žužemberku).
VARNOST OBČINSKIH JAVNIH POTI IN REKREACIJSKIH POVRŠIN

Javne poti, rekreacijske in druge javne površine, zlasti tiste v odmaknjenih krajih, predstavljajo določena varnostna tveganja za ljudi, ki so prisotni na takšnih krajih. Takšne javne poti in rekreacijske površine se nahajajo tudi na območju vseh treh občin ustanoviteljic skupne občinske uprave. Na takšnih poteh in površinah so tveganja največkrat kriminalne narave. V zadnjem času so se na  nekaterih javnih poteh in rekreacijskih površinah, ki jih občani uporabljajo za sprehode, pojavljali pasji iztrebki. Občinska redarka je izvajala redne kontrole vseh teh površin, izrekla precej opozoril, v bodoče, če bo potrebno bo nadzor poostrila. 
PRETOČNOST INTERVENCIJSKIH POTI

Občinska redarka je pri rednih pregledih in obhodih kontrolirala tudi pretočnost intervencijskih poti, kjer so te ustrezno označene, vendar večjih nepravilnosti, razen v enem primeru v Žužemberku, enem primeru v Dolenjskih Toplicah in dveh primerih v Mirni Peči (parkiranje na intervencijski poti), ni zaznala. Kršitelji so prejeli globo v višini 80,00 € (če so jo poravnali v določenem roku, so plačali samo polovičko – 40,00 €)
VARNOST ZGRADB IN DRUGIH OBJEKTOV NARAVNE IN KULTURNE DEDIŠČINE

Občinska redarka kot pooblaščena uradna oseba je tudi dolžna skrbeti za preprečevanje ogroženosti in napadov na takšne objekte in za morebitno zaščito sledov in ustrezno obveščanje policije ob morebitnem poškodovanju takšnega objekta. Na tem področju v letu 2021 ni bilo zaznanih nepravilnosti.

VARSTVO OKOLJA

Ob vedno večji okoljski osveščenosti so ogrožanje in posegi v okolje čedalje bolj opazni. Tudi pričakovanja občanov, da se nepravilnosti ugotovijo in z učinkovitim ukrepanjem pristojnih služb tudi odpravijo, so čedalje večja.

V posameznih primerih prijav, je kljub temu, da je šlo za zadeve iz pristojnosti inšpekcije za okolje in prostor, prijave preverjala medobčinska inšpekcija in ustrezno ukrepala v skladu s pooblastili. Prijavo je v takšnih primerih skupaj s svojimi ugotovitvami posredovala ustrezni inšpekciji, največkrat IRSOP, nekajkrat pa tudi IRSKGLR.

Zagotavljali smo tudi občasno fizično prisotnost občinske redarke na tistih mestih in krajih, ki so varnostno problematični z vidika varstva okolja in na tistih mestih, kjer pogosteje prihaja do nedopustnega in nezakonitega poseganja v okolje.
Na koncu ugotavljamo, da se stanje na vseh področjih občinskih programov varnosti ne poslabšuje, kljub temu da sta obseg dela in velikost oz. površina občin na področju skupne občinske uprave precej obsežna.
8. ZAKLJUČEK

SOU v letu 2021 ni deloval v polni zasedbi glede na sistemizacijo delovnih mest, še vedno je odprto mesto za zaposlitev na področju urejanja prometa. Delo občinske redarke je opravljala Karmen Cesar, delo inšpektorja, prekrškovnega organa in hkrati vodje organa pa Marjan Menger, ki dela samo 4 ure (polovični delovni čas). Ob tem je potrebno upoštevati še dejstvo, da je bilo delo SOU zaradi razglašene epidemije delno okrnjeno.
Občinska redarka je na področju mirujočega prometa (ZPrCP, Odloki posameznih občin), dela na področju cest (Zakon o cestah), dela na področju pooblastil po Zakonu o nalezljivih boleznih in po Zakonu o zaščiti živali izrekla 608 ukrepov, od katerih  je bilo večkrat izrečeno opozorilo, kot globa (v 329 primerih oz. v 54,11 %).

Prekrškovni organ je v letu 2021 obravnaval 48 prekrškovnih zadev, prevladovali so obvestilo in pouk kršitelju, da se izjavi o dejstvih in okoliščinah (15), izrek opozorila (11) in odločba-izrek opomina in sodne takse (9).

Največ ukrepov občinske redarke je bilo izrečenih v občini Dolenjske Toplice (466), sledi Žužemberk (83), najmanj ukrepov pa je bilo v Mirni Peči (59), kar je glede na dejstvo, da so Dolenjske Toplice turistični kraj in da imajo največ urejenih prometnih površin za parkiranje z ustreznim prometnim režimom od vseh občin, razumljivo.
Rešenih in zaključenih inšpekcijskih postopkov je bilo v letu 2021 v vseh štirih občinah 66, med katerimi največ na področju nepravilnega ravnanja s komunalnimi odpadki – 33, sledijo odstopi prijav pristojnim inšpekcijskim službam - 19, odvajanje padavinske vode na občinske ceste - 7, nadzor občinskih cest – 3, namestitev snegobranov na streho objektov ob občinski cesti – 2, priključitve na javno kanalizacijsko omrežje in področje plakatiranja -1.

28 postopkov je bilo rešenih in zaključenih v Mirni Peči, v Žužemberku 22, 16 pa v Dolenjskih Toplicah. 

Odprtih in nerešenih zadev na inšpekcijskem področju je konec leta 2021 ostalo 49. Največ  inšpekcijskih zadev je odprtih na področjih nadzora občinskih cest (11), sledijo nepravilno ravnanje s komunalnimi odpadki (9), nepravilno ravnanje s komunalnimi odpadnimi vodami (8), odvajanje padavinskih voda na občinske ceste (6) in priključitve objektov na javno kanalizacijsko omrežje (5) ter ostalo.
Inšpektor je v letu 2021 opravil 138 upravnih postopkov, 60 v občini Žužemberk, 46 v Mirni Peči in 32 v Dolenjskih Toplicah. Prevladovali so z zapisnikom ustavljeni postopki (34), zahteve za posredovanje podatkov (20), odstopi zadev pristojnim organom in obvestila prejemu pobud (16) ter sklepi o ustavitvi postopka (15). 
Poleg vseh prekrškovnih, upravnih in inšpekcijskih postopkov sva oba zaposlena na vprašanja, pobude, prošnje ipd. poslane na e- pošto: inspektorat@dolenjske-toplice.si, marjan.menger@dolenjske-toplice.si in karmen.cesar@dolenjske-toplice.si .
Ocenjujemo, da je izvajanje inšpekcijskega nadzora in delo redarstva, z nekaj izjemami, v razmerah, ki smo jih opisali, potekalo dobro. Občani vseh treh občin nadzor praviloma sprejemajo pozitivno. Kršitelji so v primerih, ko so bili opozorjeni na kršitve oz. napake ali jim je bila naložena odprava pomanjkljivosti, v dogovorjenih rokih odpravili nepravilnosti, razen v enem primeru v Mirni Peči, ko je bil v inšpekcijskem postopku izdan sklep o dovolitvi upravne izvršbe.
Podana je tudi ocena izvajanja občinskega programa varnosti za vse tri občine s strani SOU.

Tudi v prihodnje bomo, tako kot prejšnje leto, veliko pozornosti namenili predvsem ozaveščanju ljudi, komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju. Na področju nadzora občinskih cest – predvsem onesnaževanje, preglednosti cest, odpadkov/varstvo okolja in plakatiranja smo s preventivnimi ukrepi v letu 2021 uspeli v 132-ih primerih na območju vseh treh občin zagotoviti ureditev zatečenega nepravilnega stanja pred uvedbo inšpekcijskega  in prekrškovnega postopka.
Pregled preventivnih ukrepov, pred uvedbo postopkov v letu 2021
	Področje/občina
	DOLENJSKE TOPLICE
	MIRNA PEČ
	ŽUŽEMBERK
	Skupaj

	Nadzr obč.cest (onesnaženje, poškodovanje,...)
	13
	13
	15
	41

	Odpadki/varstvo okolja
	10
	11
	7
	28

	Preglednost občinskih cest
	-
	7
	9
	16

	Ostalo
	9
	23
	22
	54

	Skupaj
	32
	54
	53
	139


Pooblaščeni uradni osebi MIR-a se bova tudi v bodoče pri svojem delu trudili, da se bo inšpekcijski in redarski nadzor zaključil v čim krajšem času, vendar ne na škodo zakonitosti delovanja. 






                            Vodja MIR

                                                                                              Marjan Menger l.r.
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