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Stevilka: 011-4/2023-15
ZuZemberk, 30.11. 2023

Na podlagi 40. élens Statutg Obcine Zuzemberk in 36. in 38. &lena Poslovnika o delu
Nadzornega odbora Obéine Zuzemberk je Nadzorni odbor obéine ZuZzemberk, na svoji 3.
seji dne 30.11.2023 sprejel

KONCNO POROGILO O OPRAVLJENEM NADZORU O 1ZVEDBI POSTOPKOV
EVIDENCNIH NAROCIL GRADENJ V LETU 2022

Sestava Nadzornega odbora
Katarina Drenik, predsednica odbora
Valerija Vidmar, namestnica odbora
Stanka Novinec, &lan odbora

Porotevalec:
Katarina Drenik

Nadzorovana pravna oseba in odgovorna oseba
Nadzorovana pravna oseba: Obéina Zuzemberk, Grajski trg 33, 8360 Zuzemberk
Odgovorna oseba nadzorovanega organa: Joje Papez, Zupan

1. UVOD

Sklep o izvedbi nadzora

Na podiagi 8., 9. in 35. &lena Poslovnika nadzornega odbora obéine Zuzemberk &t. 060-
2/2012-1 z dne 19.6.2012, Letnega programa dela in finanénega naérta Nadzornega
odbora Obgine ZuZemberk za leto 2023 (§t. 011-4/2023-7 » dne 28.8.2023), je Nadzormni
odbor ob&ine Zuzemberk sprejel Sklep o uvedbi nadzora nad evidenénimi naroéili gradenj
v letu 2022, ki jih izvaja Obginska uprava obdine Zuzemberk, Grajski trg 33, 8360
ZuZzemberk,

Nadzorni odbor je pri pregledu javnih naroéil na portalu JN odlogil za izvedbo nadzora
nad evidengnimi narogili graden; v letu 2022, in sicer;

- nadzor gradnje Jama-Stavéa vas

- sanacija ceste Vinkov vrh-Skopice

- vzdrZevanje gozdnih cest

- vodovod in javna razsvetljava Stavéa vas

- Sanacija ceste Vrh pri Krizu z odvodnjavanjem in javno razsvetljavo

Nadzor je trajal od oktobra 2023 do novembra 2023,

Namen in cilji nadzora



Namen in cilj nadzora je ugotoviti
- pravilnost izvajanja evidencnih narodil v skladu z Zakonom o javnem naroCanju, internim
pravilnikom obéine ter ostalo podroéno zakonodajo,
- ugotoviti ransparentnost poslovanja,
- preveri skladnost financnega poslovanja s proracunom obéine za leto 2022
- porotati o nepravilnostih
- dati priporoéila in predloge za nadaljnje poslovanje obcine.

Nadzorovana pravna oseba in odgovorna oseba

Naziv argana: Obgina ZuZemberk

Naslov: Grajski trg 33

Poéta: 8360 ZuZzemberk

Telefon: 07 3885 180

Fax: 07 3885 181

E-naslov: obeina.zuzemberk @zuzemberk.si

Zupan: Joie PapeZ

Odgovorna uradna oseba: Tomaz Hrastar, direktor

Organigram in podatki © organizaciji organa

Delovno podrogje obgine: pristujnosti slovenskih ob¢in

Organi obCine:

« Zupan obgine Zuzemberk

« Obginski svet Obgine ZuZzemberk

« Nadzorni odbor Obéine Zuzemberk

. Obginska uprava Obéine Zuzemberk

. Obcinska volilna komisija Obgine Zuzemberk

Seznam vseh notranjih organizacijskih enot:

s kabinet Zupana
« obginska uprava
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2. PRAVNA PODLAGA

Zakon o javnem naroganju (Uradni list RS, 8. 91/15, 14/18, 12121, 10/22, 74/22 — odl. us,
10022 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F)

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preciééeno besedilo,
7608, 79/09, 51/10, 40/12 ~ ZUJF, 1415 ~ ZUUJFO, 1118 — ZSPDSLS-1, 3018, 61/20 ~
ZIUZEOP-A in 8020 - Z| UOOPE)

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 1111 ~ uradno pretiséeno besedilo, 14/13 -
popr, 101/13, 35/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13718, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-
10in 76/23)

Zakon o izvrevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list RS,
St. 187721, 206/21 — ZDUPSOP, 129722, 140/22 — ZSDH-1A in 150122 - ZIPRS2324)
Zakon o ragunovodstvu (Uradni list RS, 3t. 23/99, 30/02 ~ ZJF-C in 114/06 — ZUE)

Statut ob&ine Zuzemberk ( uradni list RS §t. 79/18,

Poslovnik o delu Nadzornega odbora

Pravilnik o obveznih sestavinah poroCila nadzornega odbora obé&ine (Uradni list RS, &t.
23/09)

Letni program dela NO, &t. 011-4/2023-7 z dne 28.8.2023

Odlok o prora&unu obéine Zuzemberk { Uradni list RS 191/20)

Pravilnik za oddajo javnih narodil — evidencnih narocil §t. 430-19/2023-1 z dne 1.7.2023

3. NADZOR GRADNJE SANACIJA CESTE STAVCEA VAS - JAMA

Dokumentacija
Postopek nadzora je temeljil na pregledu sledete dokumentacije:

- Pregled seznama evidenénih javnih narogil objavijene na portalu JN ( javno
dostopna dokumentacija https /fwww.enarocanje.si/ ). V skladu z drugim
odstavkom 21. ¢lena ZJN-3 mora narodnik seznam oddanih eviden&nih narodil
objaviti na portalu javnih naroéil. Seznam mora vsebovati podatke o oddanih
evidentnih naroéilih v vrednosti od 10.000 EUR (brez DDV) do mejne vrednosti iz
prvega odstavka 21. &lena ZJN-3. Ugotavljamo, da na seznamu ni predmetnega
narocila, ker ne presega 10.000 eur brez DDV.

Pregledu dokumentacije o izvedenem evidenénem narodilu, ki ga hrani Obéina
Zuzemberk

o Elektronski dopis trem ponudnikom zaprosilo za posredovanje ponudbe za
nadzor za Sanacijo ceste Stavéa vas — Jama v Obgini Zuzemberk z dne
3.5.2022, ponudniki: bostian.ramovs@pro-ini.si, uros@provog.si,
iztok.zvegla@milt s
Naro€ilnica 22-081 z dne 13.5.2022
Racun $t. 2022-00002 z dne 8.7.2022 vrednost 3.045,12 eur z DDV
Racun §t. 2022-00004 z dne 3.8.2022 vrednost 812,03 eur z DDV
Ratun §t. 2022-00007 z dne 8.9.2022 vrednost 3.248,13 eur z DDV
Ratun 8t. 2022-00008 z dne 22.9.2022 vrednost 2.030,08 eur z DDV
Racun &t. 2022-00012 z dne 7.10.2022 vrednost 1.015,04 eur z DDV
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- Pregled pladil ob&ine Zuzemberk podjetju MS skupina d.o.0. na portalu
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Razgovor z odgovorno osebo pri naro&niku in pregled dokumentacije v arhivu
narocnika

Ustreznost postopka evidenénega narocila

Evidenéna narodila so tista javna narogila, katerih vrednost ne presega mejne vrednosti
za uporabo zakona iz prvega odstavka 21. Clena ZJN-3. Pri teh narogilih naro¢niku ni
treba upostevati dologil zakona, razen tistih, navedenih v drugem odstavku 21. &lena
ZJN-3.

Naro&nik mora torej pri oddaji teh naroéil spostovati natela gospodarnosti, u€inkovitosti in
uspednosti ter nadelo transparentnosti. Pri tem narodnik zagotavija naceio
transparentnosti tako, da v zvezi s temi naroCili vodi (sprotno) evidenco o njihovi oddaiji in
enkrat letno (do 28. februarja) preko portala javnih narotil sporoéi statistiCne podatke o
oddanih narodilih. za naroéila, katerih vrednost je enaka ali vigja od 10.000 evrov brez
DDV in nizja od mejne vrednosti, navedene v prvem odstavku 21. ¢lena ZJN-3, pa
(dodatno) do konca februarja objavi seznam oddanih evidenénih narogil. Obcina

Zuzemberk je v roku objavila evidenco evidencnih narotil na portalu JN.

Narotilnica vsebuje protikorupcijsko klavzulo, kijub temu, da so organi in organizacije
javnega sektorja dolZne osebe, ki z njimi sklepajo posle, na nicnost pogodbe v primeru
podkupovanja opozoriti, in sicer tako, da v besedilo vseh pogodb o nabavi blaga, storitev
ali del nad 10.000 evrov brez DDV vkljudijo zgoraj citirano besedilo protikorupcijske
klavzule. Vkljutitev klavzule v pogodbe zasleduje predvsem cilj ozavescanje, saj je tudi
brez njene vkljugitve pogodba v primeru podkupovanja nicna.

Zagotovljena sredstva
Proragunski vir: postavka 13050, konto 420801, 10.150,40

UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA
Ocena nadzornega odbora o zakonitosti in pravilnosti poslovanja z obé&inskimi
javnimi sredstvi in uéinkovitost in gospodarnost porabe proratunskih sredstev.
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_Narqénik ie z izvedenim evidenénim narogilom zagotovil gospodarno in udinkovito porabo
javnih sredstev. Narodilo je bilo oddarno s pravilnim postopkom in oddano najugodnejsemu
ponudniku. Sredstva so zagotovljena v proraéunu.

Narocnik je zbral tri ponudbe. Po pojasnilu odgovorne osebe gre pri povabilu k oddaji
ponudbe ponudniku iztok.zvegla@milt.si_za ponudnika MS SKUPINA d.o.o., kateremu
je bilo oddano naroéilo. Investicija sanacija ceste Stavca vas — Jama je trajala bistveno
dije kot 60 dni, a kljub podaljganju roka investicije ni prislo do podrazitve nadzora.

V obdobju izvajanja investiciie so meseéno bili izstavljeni racuni za nadzor. V mesecu
septembru sta bila izstavijena dva raguna Ragun §t. 2022-00007 z dne 8.9.2022 vrednost
3.248,13 eur z DDV in Radun &t. 2022-00008 z dne 22.9.2022 vrednost 2.030,08 eur z
DDV.

Zneski placil na ERAR.SI se ne ujemajo z zneski raéunov, razen racun v visini 1.015,04
EUR, plaéilo 7.11.2022.

4. SANACIJA CESTE VINKOV VRH-SKOPICE

Dokumentacija
Postopek nadzora je temeljil na pregledu sledece dokumentacije;

- Pregled seznama evidenénih javnih naroéil objavijene na portalu JN { javno
dostopna dokumentacija hitps:/Aww.enarocanjesi/ ). V skladu z drugim
odstavkom 21. ¢lena ZJN-3 mora naroénik seznam oddanih evidenénih narodil
objaviti na portalu javnih naroéil. Seznam mora vsebovati podatke o oddanih
evidencnih narotilih v vrednosti od 10.000 EUR (brez DDV) do meijne vrednosti iz
prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3. Ugotavijamo, da je predmetno evidenéno
naroCilo na seznamu, ker presega 10.000 eur brez DDV, saj je ponudbena vrednost
15.299,24 EUR brez DDV.

- Pregledu dokumentacije o izvedenem evidenénem narogilu, ki ga hrani Obgdina
Zuzemberk

o Elektronski dopis trem ponudnikom zaprosilo za posredovanje ponudbe za
Sanacijo ceste Vinkov vrh — Skopice v Obgini Zuzemberk z dne 27.7.2022,
ponudniki: prevozi.papez@amail.com , Eltim,
zupancicgradnie@amail.com

o Ponudba najugodnej$ega ponudnika Zupandié gradnje d.0.0. z dne
1.8.2022

o Zapisnik o pregledu/odpiranju ponudb za Sanacijo ceste Vinkov vrh —
Skopice §t. 430-14/2022-8 z dne 2.8.2022

o Obvestilo o izbiri ponudbe &t. 430-14/2022-9 z dne 2.8.2022

o Narogilnica 22-137 z dne 2.8.2022

o Ralun §t. 1/2022 z dne 5.9.2022 vrednost 18.662,58 eur z DDV

- Pregled plagil ob&ine ZuZemberk podjetju Zupanéi& gradnje d..0.0. na portalu
hitps://erarsi/
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Znesek raéuna 18.662,58 EUR z DDV se ujema z zneskom pladila na portalu Erar.

- Razgovor z odgovorno osebo pri narodniku in pregled dokumentacije v arhivu
narotnika

Ustreznost postopka evidenénega narocila
Evidengna narodila so tista javna narodila, katerih vrednost ne presega mejne vrednosii
za uporabo zakona iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3. Pri teh narodilin naroéniku ni

treba upostevati dologil zakona, razen tistih, navedenih v drugem odstavku 21. Clena
ZJIN-3.

Naro&nik mora torej pri oddaji teh naroéil spodtovati nacela gospodarnosti, u¢inkovitosti in
uspesnosti ter nadelo transparentnosti. Pri tem narognik zagotavlja nacelo
transparentnosti tako, da v zvezi s temi narotili vodi (sprotno) evidenco o njihovi oddaji in
enkrat letno (do 28. februarja) preko portala javnih narodil sporodi statistiCne podatke o
oddanih narodilin, za narotila, katerih vrednost je enaka ali visja od 10.000 evrov brez
DDV in ni%ja od mejne vrednosti, navedene v prvem odstavku 21. &lena ZJN-3, pa
(dodatno) do konca februarja objavi seznam oddanih eviden&nih naroCil. Obdina

Zuzemberk je v roku objavila evidenco evidenc¢nih narogil na portalu JN.

Narogilnica vsebuje protikorupcijsko klavzulo, saj so organi in organizacije javnega
sektorja dol?ne osebe, ki z njimi skiepajo posle, na nitnost pogodbe v primeru
podkupovanja opozoriti, in sicer tako, da v besedilo vseh pogodb o nabavi blaga, storitev
ali del nad 10.000 evrov brez DDV vkljugijo zgoraj citiranc besedilo protikorupcijske
klavzule. Vkijugitev klavzule v pogodbe zasleduje predvsem cilj ozavescanje, saj je tudi
brez njene vkljugitve pogodba v primeru podkupovanja nicna.

Zagotovijena sredstva
Proradunski vir: postavka 13001, konto 402503, 18.665,07 EUR z ddv

UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA



Ocena nadzornega odbora o zakonitosti in pravilnosti poslovanja z obéinskimi
javnimi sredstvi in uéinkovitost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev.

Narogilo je bilo, glede na vrednost, oddano s pravilnim postopkom. Odgovorna oseba je
pojasnila, da naroénik oceni vrednost investicije na podiagi informativne ponudbe.

Sredstva so zagotovljena v proradunu.

Naro¢nik mora pri izbiri postopka, zbiranju ponudb ravnati zakonito, gospodarno,
transparentno ter dokazovati  uéinkovito porabo javnih sredstev in uspedno doseene
ciljie svojega delovanja. Naro&nik je zbral tri ponudbe in oddal naroéilo najugodnej$emu
ponudniku,

Merila za odlogitev kdaj oddati dela z narogilnico in kdaj skleniti pogodbo pri GOI delih
niso doloéena.

Po pojasnilih odgovorne osebe pri evidenénih narocilih, kjer poznajo izvajalca, ne
zahtevajo finanénih zavarovanj, ker to dra3i stroske izvedbe. Iz spisovne dokumentacije
ne izhaja, da odgovorna oseba na obé&ini, ki vodi postopek, naredi zaznamek o stopnji
tveganja ( v skladu z 9. ¢lenom internega pravilnika za oddajo evidennih naroéil), kar bi
imelo za posledico zahtevati dologena finanéna zavarovanja.

Nadzorni odbor predlaga, da se za GOl dela na dolodeno visjo vrednostjo z izvajalcem
sklene pogodba, kjer se dorede rok izvedbe, finanéna zavarovanja dobre izvedbe in za
garancijski cas. Z dologitvijo roka in doloéitvijo pogodbenih sankcij ter s finan¢nim

zavarovanjem v primeru nepravotasne izvedbe je naroénik bolj zasgiten.

Nadzorni odbor pri pregledu predioZene dokumentacije ni zasledil primopredajnega
zapisnika, ki bi potrdil kvalitativni in kvantitativni prevzem del.

5. VZDRZEVANJE GOZDNIH CEST

Dokumentacija

Postopek nadzora je temeljil na pregledu sledete dokumentacije:

Pregled seznama eviden&nih javnih naroéil objavijene na portalu JN ( javno dostopna
dokumentacija hitps./fwww.enarocanie.si/ ). V skladu z drugim odstavkom 21. &lena ZJN-
3 mora naroénik seznam oddanih evidenénih narogil objaviti na portalu javnih narodil.
Seznam mora vsebovati podatke o oddanih evidenénih narocilih v vrednosti od 10.000
EUR (brez DDV) do mejne vrednosti iz prvega odstavka 21. élena ZJN-3. Ugotavljamo,
da je na seznamu predmetno eviden&no naroéilo, ker presega 10.000 eur brez DDV, in
sicer 74.940,80 EUR brez DDV.

- Pregledu dokumentacije o izvedenem evidenénem naro@ilu, ki ga hrani Obéina
Zuzemberk

o Dopis Zavoda za gozdove Slovenije, lzvedba razpisa za izbiro izvajalcev
vzdrzevanja gozdnih cest 2022 §t. 34094-15/2022-1 z dne 10.5.2022 s
prilogami

o Pogodba 8t. 2330-22-000123/198 0 vzdrzevanju gozdnih cest za leto 2022
zdne 5.7.2022
Dopis ponudnikom zaprosilo za posredovanje ponudbe za vzdréevalna
dela na gozdnih cestah za leto 2022 §t. 340-1/2022-3 z dne 8.8.2022,

ponudniki: gg-nm.uprava@siol.net, prevozi papez@amail.com,
eltim@eltim.si, zupancicgradnje@gmail.com, robi.nageli@gmail.com,




o Sklep o imenovanju komisije za odpiranje prispelih ponudb $§t. 340-1/2022-
9 z dne 12.8.2022

o Ponudba GG Novo mesto d.d. §t. 05/2022-R z dne 12.8.2020

o Dopis §t. 340-1/2022-11 z dne 22.8.2022 — zavrnitev ponudbe, ker presega
zagotovijena sredstva

o Ponovno povabilo k oddaji ponudbe 8t. 340-1/2022-12 z dne 23.8.2022
ponudniki: gg-nm.uprava@siol.net, prevozi.papez@gmail.com,
eltim@eltim.si, zupancicgradnie@gmail.com. robi.nagelj@gmail.com,

o Ponudba GG Novo mesto d.d. t. 06/2022-R z dne 26.8.2020 vrednost
76.773,60 EUR brez DDV

o Ponudba Zupanéié Gradnje d.o.0. §t. 5-2022 z dne 29.8.2022 vrednost

74.940,80 EUR brez DDV

Sklep o spremembi sklepa §t. 340-1/2022-20 z dne 29.8.2022 zaradi

menjave ¢lana v komisiji za odpiranje prispelih viog,

Zapisnik o izbiri ponudnika $t. 340-1/2022-21 z dne 29.8.2022

Obvestilo o izbiri ponudbe §t. 340-1/2022-22 z dne 29.8.2022

Pogodba §t. 340-1/2022-23 z dne 7.9.2022

Pogodba o izvedbi vzdrZevalnih del na gozdnih cestah za leto 2022 &t.

340-1/2022-24 z dne 14.9.2022

Dopis Zavoda za gozdove Slovenije §t. 34094-15/2022-3 z dne 14.9.2022

Situacija §t. 01/2022-K z dne 2.11.2022 konéna 68.529.75 EUR brez DDV,

75.040,08 EUR z DDV,

o Prevzemni zapisnik &t 7-/2022 o opravljenih delih na gozdnih cestah
obgine Zuzemberk z dne 4.11.2022

o Raéun &t. 2/2022 z dne 31.10.2022 vrednost 75.040,08 eur z DDV
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- Pregled pladil ob&ine Zuzemberk podjetju Zupangi¢ gradnje d.0.0. na portalu
https://erar.si/

fHhron Jen fgen Tocogyen Dimerh Deda X

CARENEBERE e W Rt S i ¥ Ao g <t e =
-

P i Podarki & Farsmbemitt B tovoala -

wa wna 207 o PaRkd Fa il Pl we Fot) 0% M0 weH 203 7032 i

: PATLEL LUR
obie Za bk ehdslin 22ndie chhinie ne sratu
TRAMSARCHE, ks jo prabed DECTNA J7e MBERK i prejenmd, E00% T GRABNIE U ra
Fitesh ¢ - Tt
Retun  Ratun v dobm SHFA 0N Haness Peahorit Portavhe Arpser veloma Fakazand 1a086d
2 I5e =0T ;&“\‘,\F‘”‘ Te AN AW

L (R O L ooy

Zneski pladila se ujemajo z zneskom racuna.



- Razgovor z odgovorno osebo pri naroéniku in pregled dokumentacije v arhivu
narocénika

Ustreznost postopka evidenénega naroéila

Evidenéna narotila so tista javna narotila, katerih vrednost ne presega mejne vrednosti
za uporabo zakona iz prvega odstavka 21. élena ZJN-3. Pri teh narodilih narogniku ni
treba upostevati dologil zakona, razen tistih, navedenih v drugem odstavku 21. &lena
ZJIN-3.

Narocnik mora torej pri oddaji teh naroéil spostovati nadela gospodarnosti, uéinkovitosti in
uspesnosti ter nalelo transparentnosti. Pri tem narotnik zagotavija nadelo
transparentnosti tako, da v zvezi s temi naroéili vodi (sprotno) evidenco o njihovi oddaji in
enkrat letno (do 28. februarja) preko portala javnih naroéil sporoéi statistiéne podatke o
oddanih narocilih, za naroila, katerih vrednost je enaka ali visja od 10.000 evrov brez
DDV in nizja od mejne vrednosti, navedene v prvem odstavku 21. &lena ZJN-3, pa
(dodatno) do konca februarja objavi seznam oddanih evidenénih narodil. Obéina
Zuzemberk je v roku objavila evidenco evidenénih naroéil na portalu JN.

Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, kljub temu, da so organi in organizacije
javnega sektorja dolZne osebe, ki z njimi sklepajo posle, na niénost pogodbe v primeru
podkupovanja opozoriti, in sicer tako, da v besedilo vseh pogodb o nabavi blaga, storitev
ali del nad 10.000 evrov brez DDV vkijutijo zgoraj citirano besedilo protikorupcijske
klavzule. Vkljutitev klavzule v pogodbe zasleduje predvsem cilj ozaveséanje, saj je tudi
brez njene vkljutitve pogodba v primeru podkupovanja niéna.

Zagotovijena sredstva
Proracunski vir iz posredovane dokumentacije ni znan,

UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA
Ocena nadzornega odbora o zakonitosti in pravilnosti poslovanja z obéinskimi
javnimi sredstvi in uéinkovitost in gospodarnost porabe proradunskih sredstev.

Narogilo je bilo oddano s pravilnim postopkom. Naroénik je pravilno ne oddal narogilo,
zaradi preseganja zagotovljenih sredstev in ponovil postopek zbiranja ponudb.
Sredstva so zagotovijena v proradunu.

Zakon sicer ne zahteva, da naro¢nik za vsak postopek oddaje javnega naroéila imenuje
strokovno komisijo - odlocitev o tem (kakor tudi o morebitni sestavi komisije. njenih
pristojnostih v posameznih fazah postopka ipd.) je v celoti prepudéena naroéniku.
Narognik je imenoval komisije s sklepom, ki ima doloéene naloge pregleda ponudbe,
preveritev izpoinjevanje pogojev. Komisija pregled vodi zapisnigko, poda predlog oddaje
naroCila glede na ugotovljen pregled in izpolnjevaje pogojev. To je podiaga za izdajo
odlocitve o izbiri ponudnika, ki je v pristojnosti naroénika. Nadzorni odbor priporoéa, da je
taksen nadin dela uveden pri vseh investicijah, vzdrZevalinih delih, GOI delih, ki presegajo
doloceno vrednost.

Nadzorni odbor je pri pregledu posredovane dokumentacije opazil, da je naro&nik
dvakrat spregiedal nepravilen datum na ponudbi GG Nove mesto d.d., prva ponudba
datirana z dne 12.8.2020, druga ponudba pa je datirana na 26.8.2020.

Narocilo je bilo oddano najugodnej$emu ponudniku.
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Znesek plagila se ujema z zneskom ratuna.

- Razgovor z odgovorno osebo pri naroéniku in pregled dokumentacije v arhivu
narotnika

Ustreznost postopka evidenénega naroéila

Evidenéna narotila so tista javna narotila, katerih vrednost ne presega mejne vrednosti
Za uporabo zakona iz prvega odstavka 21. lena ZIN-3. Pri teh naroéilih naro&niky ni
treba upostevati dologil zakona, razen tistih, navedenih v drugem odstavku 21. &lena
ZJN-3.

Naro&nik mora torej pri oddaji teh narodil spostovati nacela gospodarnosti, uginkovitosti in
uspesnosti ter nacelo transparentnosti. Pri tem naroénik zagotavlja nacelo
transparentnosti tako, da v zvezi s temi narodili vodi (sprotno) evidenco o njihovi oddaiji in
enkrat letno (do 28. februarja) preko portala javnih narotil sporoéi statistiéne podatke o
oddanih narodilih, za narogila, katerih vrednost je enaka ali vidja od 10.000 evrov brez
DDV in niZja od mejne vrednosti, navedene v prvem odstavku 21. élena ZJN-3, pa
(dodatno) do konca februarja objavi seznam oddanih evidenénih narodil, Obdina
Zuzemberk je v roku objavila evidenco evidenénih narodil na portalu JN.

Naroéilnica vsebuje protikorupcijsko klavzulo, kljub temu, da so organi in organizacije
javnega sektorja dolzne osebe, ki z njimi sklepajo posle, na niénost pogodbe v primeru
podkupovanja opozoriti, in sicer tako, da v besedilo vseh pogodb o nabavi blaga, storitev
ali del nad 10.000 evrov brez DDV vkljugijo zgoraj citirano besedilo protikorupcijske
Klavzule. Vkljugitev klavzule v pogodbe zasleduje predvsem cilj ozavestanje, saj je tudi
brez njene vkljusitve pogodba v primeru podkupovanja ni¢na.

Zagotovijena sredstva
Proradunski vir: postavka 13050, konto 420801, 10.150.40




UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA
Ocena nadzornega odbora o zakonitosti in pravilnosti poslovanja z obéinskimi
javnimi sredstvi in uéinkovitest in gospodarnost porabe proraéunskih sredstev.

Narodnik mora pri izbiri postopka, zbiranju ponudb ravnati zakonito, gospodarno.
transparentno ter dokazovati uéinkovito porabo javnih sredstev in uspesno dosezene
cilie svojega delovanja. Narognik je zbral tri ponudbe in oddal naroéilo najugodnejsemu
ponudniku. Ugotavijamo, da je ponudbena vrednost 79.525,92 EUR brez DDV. Narocilo
je bilo oddano najugodnejsemu ponudniku.

Ponudbena vrednost je sicer pod mejno zakonsko vrednostjo za gradnjo 80.000 EUR brez
DDV, vendar bi bilo smiseino v taksénih primerih razmisliti o postopku NMV in s tem
povedanjem konkurence in moznosti oddaje ponudbe vecim potencialnim ponudnikom,
predvsem ob dejstvu, da sta ostali dve ponudbi znasali preko 100.000 EUR brez DDV.

Sredstva so zagotovljena v proracunu.

7akon sicer ne zahteva, da naroénik za vsak postopek oddaje javnega narotila imenuje
strokovno komisijo - odlogitev o tem (kakor tudi © morebitni sestavi komisije, njenih
pristojnostih v posameznih fazah postopka ipd.) je v celoti prepudtena narotniku.
Naro&nik je imenoval komisije s sklepom, ki ima doloéene naloge pregleda ponudbe,
preveritev izpolnjevanje pogojev. Komisija pregled vodi zapisnisko, poda predlog oddaje
narotiila glede na ugotovljen pregled in izpolnjevaje pogojev. Sklep komisije za izbiro
ponudnika v zapisniku je nepopoln, zapisnik pa tudi ni podpisan s strani clanov komisije.

Pri pregledu ponudb, ki so bile na razpolago komisiji se ugotavija, da ponudba Elekirc
Veber d.o.o. v vrednosti 125.819,12 EUR z DDV nima vseh obrazcev.

Merila za odlotitev kdaj oddati dela z narogilnico in kdaj skleniti pogodbo pri GOI delih
niso dolodena. V konkretnem evidenénem narogilu je bila z izbranim ponudnikom sicer
sklenjena pogodba, vendar ta ne vsebuje roka, finan&nih zavarovanj, ...

Po pojasnilih odgoverne osebe pri evidenénih narogilih, kjer poznajo izvajalca, ne
zahtevajo finanénih zavarovanj, ker to drazi stroske izvedbe. 1z spisovne dokumentacije
ne izhaja, da odgovorna oseba na obgini, ki vodi postopek, naredi zaznamek o stopnji
tveganja ( v skladu z 9. €lenom internega pravilnika za oddajo evidenénih narocil), kar bi
imelo za posledico zahtevati dolo&ena financna zavarovanja.

Nadzorni odbor predlaga, da se za GOl dela na dologeno vigjo vrednostjo z izvajalcem
sklene pogodba, kjer se dorede rok izvedbe, finanéna zavarovanja dobre izvedbe in za
garancijski ¢as. Z dologitvijo roka in doloéitvijo pogodbenih sankcij ter s finan&nim
zavarovanjem v primeru nepravocasne izvedbe je narotnik bolj zasCiten.

Nadzorni odbor pri pregledu predlozene dokumentacije ni zasiedil primopredajnega
zapisnika, ki bi potrdil kvalitativni in kvantitativni prevzem del.

7. SANACIJA CESTE VRH PRI KRIZU Z ODVODNJAVANJEM IN JAVNO
RAZSVETLJAVO

Dokumentacija
Postopek nadzora je temeljil na pregledu sledete dokumentacije:

- Pregled seznama evidenénih javnih narogil objavljene na portalu JN ( javno
dostopna dokumentacija hitps://www.enarocanie.si/ ). V skladu z drugim
odstavkom 21. &lena ZJN-3 mora naroCnik seznam oddanih evidenénih narodil
objaviti na portalu javnin narodil. Seznam mora vsebovati podatke o oddanih




evidencénih narogilih v vrednosti od 10.000 EUR (brez DDV) do mejne vrednosti iz
prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3.

- Pregledu dokumentacije o izvedensm evidenénem narogilu, ki ga hrani Obéina
Zugemberk

o Sklep o imenovanju komisije 430-17/2022-1 z dne 7.9.2022
Povabilo k oddaji ponudbe 430-17/2022-2 7z dne 7.9.2022
Ponudba Eltim d.0.0. v vrednosti 79.045,20 EUR brez DDV
Ponudba prevozi Papez 8.p. v vrednosti 86.509,90 EUR brez ddv
Ponudnik Zupancicgradnje ponudbe ni oddal
Zapisnik o izbiri ponudnika 430-17/2022-8 2 dne 13.8.2022
Obvestilo o izbiri ponudnika 430-17/2022-9 z dne 13.6.2022
Pogodba 430-17/2022-10 z dne 13.9.2022
Racun 353-2022 19.10.2022 v vrednosti 96.186,39 eur z ddv
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- Razgovor z odgovorno osebo pri naroéniku in pregled dokumentacije v arhivu
narotnika

Ustreznost postopka evidenénega naroéila

Evidenéna narocila so tista javna narocila, katerih vrednost ne presega mejne vrednosti
Za uporabo zakona iz prvega odstavka 21. &lena ZJN-3. Pri teh narodilih naroéniku ni
treba upostevati dolodil zakona, razen tistih, navedenih v drugem odstavku 21. &lena
ZJIN-3.

Narocnik mora torej pri oddaji teh naroéil spostovati nacela gospodarnosti, uéinkovitosti
in uspesnosti ter nacelo transparentnosti.

Ponudbena vrednost je sicer pod mejno zakonsko vrednostjo za gradnjo 80.000 EUR brez
DDV, vendar bi bilo smiselno razmisiiti o postopku NMV in s tem povedanjem konkurence
in moZnosti oddaje ponudbe vedim potencialnim ponudnikom, predvsem ob dejstvu, da je
druga ponudba znasala nad mejno vrednostjo po ZJN-3.

Naroénik zagotavija naéelo transparentnosti v evidenénih naroéilih tako, da v zvezi s temi
narocili vodi (sprotno) evidenco o njihovi oddaji in enkrat letno (do 28. februarja) preko
portala javnih narodil sporodi statistiéne podatke o oddanih naroéilih, za naroégila, katerih
vrednost je enaka ali vi§ja od 10.000 evrov brez DDV in niZja od mejne vrednosti,
navedene v prvem odstavku 21. élena ZJN-3, pa (dodatno) do konca februarja objavi
seznam oddanih evidenénih narodil. Sanacija ceste Vrh pri Krizu z vrednostjo 79.045 eur
brez DDV, ki jo je izvajal Eltim d.o.0,, je objavljena v evidenci narodil na portalu JN.

Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo. Organizacije javnega sektorja so dolZne
osebe, Ki z njimi sklepajo posle, na nignost pogodbe v primeru podkupovanja opozoriti, in
sicer tako, da v besedilo vseh pogodb o nabavi blaga, storitev ali del nad 10.000 evrov
brez DDV vkijugijo zgoraj citirano besedilo protikorupcijske klavzule. Vkljuéitev klavzule v
pogodbe zasleduje predvsem cilj ozavescanje, saj je tudi brez njene vkljugitve pogodba v
primeru podkupovanja niéna.

Zagotovijena sredstva
Proracunski vir iz dokumentacije ni znan,



UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA
Ocena nadzornega odbora o zakonitosti in pravilnosti poslovanja z obginskimi
javnimi sredstvi in uéinkovitost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev.

Naronik mora pri izbiri postopka, zbiranju ponudb ravnati zakonito, gospodarno,
transparentno ter dokazovati uginkovito porabo javnih sredstev in uspeéno dosezene
cilie svojega delovanja. Narotnik je zbral tri ponudbe in oddal narogilo najugodnejSemu
ponudniku. Ugotavijamo, da je ponudbena vrednost 79.045,20 EUR brez DDV. Naroéilo
Je bilo oddano najugodnejSemu ponudniku.

Ponudbena vrednost je sicer pod mejno zakonsko vrednostjo za gradnjo 80.000 EUR brez
DDV, vendar bi bilo smiselno v taksnih primerih razmisliti o postopku NMV in s tem
povedanjem konkurence in moZnosti oddaje ponudbe vedim potencialnim ponudnikom,
predvsem ob dejstvu, da je druga ponudba nad mejno vrednostio ZJN-3, tretji ponudnik
pa ponudbe sploh ni oddal. Odgovorna oseba je pojasnila, da je izbrani ponudnik
zaupanja vreden, strokoven in da niso dvomili o njegovi zanesfjivosti in strokovnosti.

Sredstva so zagotovijena v proracunu.

Merila za odlogitev kdaj oddati dela z narogilnico in kdaj skleniti pogodbo pri GOI delih
niso dologena. V konkretnem evidenénem javnem narodilu je pogodba sicer bila
sklenjena, ne vsebuje pa roka izvedbe, finan&nih zavarovanj, ....

Po pojasnilih odgovorne osebe pri evidencnih narocilih, kjer poznajo izvajalca, ne
zahtevajo finanénih zavarovanj, ker to draZi stroske izvedbe. Iz spisovne dokumentacije
ne izhaja, da odgovorna oseba na obgini, ki vodi postopek, naredi zaznamek o stopnji
tveganja ( v skladu z 9. Elenom internega pravilnika za oddajo evidenénih narodil), kar bi
imelo za posledico zahtevati dologena finantna zavarovanja.

Nadzomni odbor predlaga, da se za GOl dela na doloceno visjo vrednostjo z izvajalcem
sklene pogodba, kjer se dorede rok izvedbe, finantna zavarovanja dobre izvedbe in za
garancijski &as. Z dologitvijo roka in dologitvijo pogodbenih sankcij ter s financnim
zavarovanjem v primeru nepravotasne izvedbe je naroGnik bolj zas&iten.

Nadzorni odbor pri pregledu predloZene dokumentacije ni zasledil primopredajnega
zapisnika, ki bi potrdil kvalitativni in kvantitativni prevzem del.



8. UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA

potrebnimi dolodili, da se zaséiti naroénika

- doloCitev meril za oceno stopnje tveganosti posla in nujnosti pridobitve finanénih
zavarovanj

- razsiriti krog zbiranja ponudb z dodatnim ponudnikom (ne vedno isti) z namenom
povecanja transparentnosti in potrditve gospodarnosti porabe javnih sredstev,

- dosledno vodenje map dokumentacije z veemj potrebnimi dokumenti, ki so opremljeni s
podpisi in ustrezno datirani,

- dosledno spremijanje raéunov, ki so uskiajeni s plagil na portalu ERAR.SI.

V skladu z 11. &lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora
obline in 37. &lenom Poslovnika Nadzornega odbora obéine ZuZemberk nadzorovani

V skladu s 15, &lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porodiia nadzornega odbora
obéine (Ur. L. RS &t. 23/09) mora odgovorna oseba nadzorovanega organa poroéati NO
O 1zvajanju priporoéil in predlogo oziroma o raziogih, ¢e priporogil in predlogov ne
uposteva. Rok za poroCanje NO je 6 mesecev od prejema konénega poroéila NO,

CLANI NADZORNEGA ODBORA: PREDSEDNICA i e

Valerija Vidmar Katarina Drenik _— ]

Stanka Novinc
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VROCITI:
- Nadzorovani organ
Zupan obéine ZuZemberk
Obéinski svet obéine Zuzemberk



