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Stevilka: 011-4/2023-14
Zuzemberk, 30. 11. 2023

Na podlagi 40. &lena Statuta Obéine Zuzemberk in 36. in 38. ¢lena Poslovnika o delu
Nadzornega odbora Obgine ZuZzemberk je Nadzorni odbor obé&ine Zuzemberk, na svoji 3.
seji dne 30.11.2023 sprejel

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU O IZVEDBI POSTOPKA
JAVNEGA NAROCANJA PRI PREDMETU
SANACIJA CESTE STAVCA VAS - JAMA, JN001982/2002-W01
in
IZVAJANJE OBVEZNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE VZDRZEVANJA
OBCINSKIH CEST NA OBMOCJU OBCINE ZUZEMBERK, JN007129/2022-W01

Sestava Nadzornega odbora
Katarina Drenik, predsednica odbora
Valerija Vidmar, namestnica odbora
Stanka Novinec, &lan odbora

Porodevalec:
Katarina Drenik

Nadzorovana pravna oseba in odgovorna oseba .
Nadzorovana pravna oseba: Obcina Zuzemberk, Grajski trg 33, 8360 Zuzemberk
Odgovorna oseba nadzorovanega organa: JoZe Papez, Zupan

1. UVOD

Sklep o izvedbi nadzora

Na podlagi 8., 9. in 35. &lena Poslovnika nadzornega odbora obéine Zuzemberk 3t. 060-
2/2012-1 z dne 19.6.2012, Letnega programa dela in finanénega naérta Nadzornega
odbora Obgine Zufemberk za leto 2023 (&t 011-4/2023-7 z dne 28.8.2023), je Nadzorni
odbor obéine Zuzemberk sprejel Sklep o uvedbi nadzora nad postopki javnega narodanja
v letu 2022 st 060-1/2023-1 z dne 1.9.2023 in &t 060-1/2023-2 z dne 3.9.2023, ki jih
izvaja Obginska uprava obgine ZuZemberk, Grajski trg 33, 8360 Zuzemberk.

Nadzorni odbor je pri pregledu javnih naroéil na portalu JN odlogil za izvedbo nadzora
nad dvema nakljucno izbranima javnima narogiloma, in sicer

1. JN001982/2002-W01 / JNMV-0002/2022-G-POG ( 430-8/2022)

2. JNOO7129/2022-W01 [ JNMV-0006/2022-S-POG (430-27/2022)

Nadzor je trajal od septembra 2023 do novembra 2023. Razdi$devalni sestanek z
odgavorno osebo g. TomaZem Hrastarjem, je potekal dne 25.10.2023.



Namen in cilji nadzora

Namen in cilj nadzora je ugotoviti
- pravilnost izvajanja postopkov javnih narodil v skiadu z Zakonom o javnem naroCanju,
internim praviinikom obgine ter ostalo podroéno zakonodajo.
- ugotoviti transpareninost poslovania,
- preveri skiadnost finanénega poslovanja s prora¢unom obéine za leto 2022
- porecéati o nepravilnostin
- dati priporoéila in precicge za nadaljnje poslovanje obcine.

Nadzorovana pravna oseba in odgovorna oseba

Naziv organa: Obé&ina ZuZemberk

Naslov: Grajski trg 33

Posta: 8360 Zuzemberk

Telefon: 07 3885 180

Fax: 07 3885 181

E-naslov: obcina.zuzemberk@zuzemberk.si
Zupan: JoZe Papez

Odgovorna uradna oseba: Tomaz Hrastar, direktor

Organigram in podatki o organizaciji organa

Delovno podrocje ob&ine: prisigjnosti slovenskih obcin

Organi obfine:

Zupan obéine ZuZzemberk

Obtinski svet Obgine ZuZemberk

Nadzorni odbor Obéine Zuzemberk
Obéinska uprava Obéine ZuZzemberk
Obeinska voliina komisija Obéine Zuzemberk

e & 8 3 0

Seznam vseh notranjih organizacijskih enot:

+ kabinet Zupana
» obcinska uprava

Organigram:
| ARCESRITIET sasaien Tujenny R ..-‘ WEDTT IR R

T YA ——




2. NADZOR NAD POSTOPKOM JN SANACIJA CESTE STAVEA VAS ~ JAMA
JN0OO1982/2002-W01
JNMV-0002/2022-G-POG ( 430-8/2022)

2.1. PRAVNA PODLAGA

Zakon o javnem naroganju (Uradni list RS, &t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl.
US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F)

Zakon o lokaini samoupravi (Uradni list RS, &t 94/07 — uradno precifeno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 -~ ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
— ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE)

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t 11/11 — uradno prec¢i§éeno besedilo, 14/13 ~
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 ~ ZIPRS1617, 13/18, 195/20 - odI. us, 18/23 -
ZDU-10 in 76/23)

Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list RS,
St. 187/21, 206/21 - ZDUPSOP, 129/22, 140/22 — ZSDH-1A in 150/22 — ZIPRS2324)
Zakon o raéunovodstvu (Uradni list RS, &t 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE)
Statut ob¢ine Zuzemberk ( uradni list RS &t. 79/18,

Poslovnik o delu Nadzornega odbora

Pravilnik o obveznih sestavinah poroCila nadzornega odbora obé&ine (Uradni list RS, §t.
23/09)

Letni program dela NO, &t. 011-4/2023-7 z dne 28.8.2023

Odlok o proragunu obgine Zuzemberk ( Uradni list RS 191/20)

Pravilnik za oddajo javnih narogil — eviden&nih narogil &. 430-19/2023-1 z dne 1.7.2023

2.2. PREDMET NADZORA
Dokumentacija

Postopek nadzora je temeljil na pregledu sledete dokumentacije:
- Pregledu dokumentacije objavijene na portalu JN ( javno dostopna
dokumentacija) https://www.enarocanie.si/
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- Pregledu dokumentacije o izvedenem postopku JN, ki ga hrani Obéina
Zuzemberk
o Sklep o zadetku postopka oddaje javnega narogila $t. 430-8/2022-3 z dne
1.3.2022
Odlocitev o oddaji javnega narodila §t. 430-8/2022-5 z dne 25.4.20222
Pogodba §t. 430-8/2022-11 z dne 11.5.2022
Aneks k pogodbi &t. 430-8/2022-11 z dne 28.7.2022
Aneks k pogodbi §t. 430-8/2022-11 z dne 31.8.2022
Ragun &t. 348-2022 z dne 13.10.20222
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Skupna rekapitulacija

Kartica finanénega knjigovodstva konto 420402-rekonstrukcije in

adaptacije — ureditev ceste Stavéa vas — Jama

- Pregled plagil ob&ine Zuzemberk podjetju Eltim d.o.0. na portalu https://erar si/

- Razgovor z odgovorno osebo pri naroéniku in pregled dokumentacije v arhivu
narocnika

@]

Ustreznost postopka javnega narof€ila
Predmet javnega narotila in pogodbe je izvedba sanacije ceste STAVCA VAS-JAMA.

Postopek uporablien v konkretnem primeru je bil narogilo male vrednosti — nacionaini
postopek (47. &len ZJIN-3). Gre za poenostavljen nacionalni postopek javnega narocanja
(ni evidenéni postopek), v katerem mora naroénik na portalu javnih narogil objaviti
obvestilo o narogilu male vrednosti, izvesti javno odpiranje ponudb, objaviti odiogitev o
oddaji in kasneje objaviti obvestilo o oddaji narocila male vrednosti. Gre za enofazni
postopek javnega narotanja, v katerem je lahko (vnaprej) predvidenih tudi veC krogov
pogajanj v zvezi s predlozenimi ponudbami.

Postopek oddaje narotila male vrednosti se izvede za javna narotila, katerih vrednost
brez DDV je na splo&nem podro&ju pri javnem naroéilu gradenj od 80.000 EUR in nizja od
5.382.000 EUR, kar je v konkretnem primeru ustrezno in praviino. Narognik je ocenil
vrednost investicije s projektantsko oceno, ki je izhajala iz PZI s cenami, kar je bilo tudi
izhodisée za izbiro ustreznega postopka.

Narodnik v naroéilu male vrednosti pri doloanju rokov za prejem ponudb upoSteva
kompleksnost javnega narogila in sorazmerno dolo&en &as za pripravo ponudb. Obvezno
je izvesti javno odpiranje ponudb, kar je naroénik storil preko portala JN dne 14.4.2022 ob
10.00 uri, V postopek se lahko vkijuéijo pogajanja, pri éemer je to potrebno vnaprej navesti
v obvestilu o narodilu male vrednosti in jih tudi izvesti. Velja pa tudi nasprotno, in sicer, &e
pogajanja v obvestilu o narogilu male vrednosti (oz. v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narogila) niso predvidena, jih ni dovoljeno izvajati. Naronik v konkretnem primeru
pogajanj ni predvidel. Naroénik lahko v postopku narogila male vrednosti zahteva, da
ponudnik izkaZe izpolnjevanje vseh zahtev narofnika z ESPD, kar je bilo tudi v
konkretnem primeru. V tem postopku narogniku izjemoma ni treba preveriti obstoja in
vsebine navedb v ponudbi, razen &e dvomi o resniénosti penudnikovih izjav. Prav tako mu
ni treba upostevati roka za posiljanje dodatnih informacij v zvezi s specifikacijami in vseh
dodatnih dokumentov ter podaljiati roka za prejem ponudb, saj ga doloi sam.

Postopek JN vodi odvetnidka pisarna, spremija prispela vprasanja, objavija odgovore.

pregleda ponudbe, poskrbi za vse potrebne objave na portalu JN.

Razpisna dokumentacija in spremembe
Pregledala se je vsebina razpisne dokumentacije objavljene na portalu JN

Rok za sprejemanje ponudnikovih vpradanj je bil do 07.04.2022 do 15:00 ure. V
postavlienem roku so prispela Stiri vprasanja.

Datum objave: 06.04.2022 08:41

VPRASANJE 1

Pozdravijeni

Na strani 11 RD zahtevate:

1. eno gradnjo ali rekonstrukcijo ceste, skupne vrednosti del referencne gradnje najmanj



250.000,00 EUR brez DDV,

2. eno gradnjo ali rekonstrukcijo ceste, ki obsega tudi izgradnjo vodovoda skupne
vrednosti del referenéne gradnje najmanj 250.000,00 EUR brez DDV,

3. izgradnjo enega premostitvenega objekta v vrednosti najmanj 60.000 EUR brez DDV.
Teh zahtev ni moé obkroziti na obrazeu 4a, kjer so navedene druge zahteve.

Boste obrazec ustrezno popravili?

ODGOVOR

Da, hvala

Datum objave: 07.04.2022 10:13

VPRASANJE 2

Ali lahko vse tri referenéne zahteve (za izvajalca in kader) pokrivamo z enim referenénim
projektom, ki zajema vse zahtevano ?

ODGOVOR

NE. Prva in druga referenca se izkazujeta loceno, tretja referenca, izgradnija
premostitvenega objekta, pa je lahko sestavni del ene izmed prvih dveh referenc.

Datum objave: 07.04.2022 15:33

VPRASANJE 3

Pozdravljeni

Prosim za podatek o asfaltni zmesi pri postavkah 3122 in 3123-zavihek cesta.
hvala

ODGOVOR

Postavke vsebujejo vrsto asfaltne zmesi in sicer se uposteva dvoslojno.

Datum objave: 07.04.2022 15:33

VPRASANJE 4

Pozdravijeni

Obrazca za pooblastilo iz kazenske evidence Za pravno osebo in zakonite zastopnike ne
zasledimo v razpisni dokumentaciji,

Prosim za obrazlozitev ali ni potrebna.

Najlepsa hvala

ODGOVOR

Hvala, obrazec bo objavijen jutri na portalu.

NaroCnik je v razpisni dokumentaciji postavil sledese pogoje:
Osnovna sposobnost ponudnika se dokazuje z ESPD obrazcem, kar izhaja iz pregledane
ponudbene dokumentacije, ki jo hrani naro&nik.

Ekonomska in/ali finanéna sposobnost se dokazuje z ustreznim BON obrazec, iz katerega
je razvidna bonitetna ocena po standardu Basel 2, ki ne sme biti starejgi od 30 dni od dne
predvidenega za predloZitev ponudb, kar izhaja iz pregledane ponudbene doku mentacije,
Ki jo hrani naroénik.

Tehni¢na in/alf strokovna sposobnost
Ponudnik mora izkazati dologene reference, in sicer da je kot izvajalec v zadnjih 5 (petih)
letih, racunano od dneva, doloCenega za oddajo ponudb, izvedel najman;:
1. eno gradnjo ali rekonstrukcijo ceste, skupne vrednosti del referencne gradnje
najmanj 250.000,00 EUR brez DDV,
2. eno gradnjo ali rekonstrukcijo ceste, ki obsega tudi izgradnjo vodovada skupne
vrednosti del referenéne gradnje najmanj 250.000,00 EUR brez DDV,
3. izgradnjo enega premostitvenega objekta v vrednosti najmanj 60.000 EUR brez
DDV.



Vaodja del mora izpolnjevati pogoje za vodjo del za objekte po 14. ¢lenu Gradbenega
zakona.

Nominirani vodja del mora izkazati, da je v zadnjih 5 (petih) letih, raunano od dneva,
dologenega za oddajo ponudb, vodil najman;:

1. eno gradnjo ali rekonstrukcijo ceste, skupne vrednosti del referencne gradnje
najmanj 200.000,00 EUR brez DDV,

2. dve gradnje ali rekonstrukcije ceste, skupne vrednosti posameznih referentnih
del gradnje najmanj 70.000.00 EUR brez DDV, pri Cemer posamezna gradnja
obsega tudi izgradnjo opornega zidu povrine, ki ni manjsa od 100m2, pri cemer
posamezna gradnja obsega tudi izvedbo javne razsvetljave najmanj petin
ulidnih svetilk na kandelabrih.

Naroénik je dne 6.4.2022 objavil popravek RD v delu, ki se nanasa na reference
nominiranega vodja del, in sicer:
1. eno gradnjo ali rekonstrukcijo ceste, skupne vrednosti del referencne gradnje
najmanj 250.000,00 EUR brez DDV,
2. eno gradnjo ali rekonstrukcijo ceste, ki obsega tudi izgradnjo vodovoda skupne
vrednosti del referenéne gradnje najmanj 250.000,00 EUR brez DDV,
3. izgradnjo enega premostitvenega objekta v vrednosti najmanj 60.000 EUR brez
DDV.

Nadzorni odbor pojasnila zakaj je prislo do sprememb ni prejel,

Narotnik je dne 8.4.2022 objavil spremembo razpisne dokumentacije z novim obrazcem
SOGLASJE_ZA PRIDOBITEV_PODATKOV_IZ_KAZENSKE_EVIDENCE, kar je
odgovor na zastavijeno vprasanje 4 preko portala JN.

Merila
Naro&ilo je bilo oddano na podlagi merila ekonomsko najugodnej$e ponudbe na podiagi
spodnijih meril:

1. CENA ponder 80
2. ODZIVNOST OV
Upostevaje sedeZ ponudnika do lokacije gradbisca ponder 20

(izradun po aplikaciji google maps)
Nadzorni odbor je preveril razloge za oblikovanje tovrstnega merila, predvsem razloge za
merilo odzivnost. Odgovorna oseba je pojasnila, da je odzivnost izvajaica na gradbiséih
izjemnega pomena.

Ponudbo so oddali trije ponudniki, in sicer: CGP d.d., TRGOGRAD d.o.0., ELTIM d.0.0..
Skupno ponudnik lahko doseze max. 100 tock, kar je dosegel najugodnejsi ponudnik Eltim
d.o.o..

Naroénik za pregled ponudb ni imenoval komisije s sklepom. Odgovorna oseba je
pojasnila, da ponudbe pregleduje odvetniSka pisarna. Dokazila (zapisnik, zaznamek o
pregledu ponudb, ki bi dokazovala pregled ponudb s strani odvetni$ke pisarne) v spisu
dokumentacije ni. Pregled ponudb izhaja zgolj iz obrazloZitve odloitve o oddaiji JN, ki ga
podpige zgolj Zupan.

Finanéna zavarovanja

Ob podpisu pogodbe mora izbrani ponudnik predioziti finantno zavarovanje za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti (banéno garancijo ali kavcijsko zavarovanje) v vidini 10%
pogodbene vrednosti z DDV, z veljavnostjo za celoten Cas trajanja pogodbe, podaljsano



za dodatnih 30 dni po izteku pogodbe oz. vse do predioZitve finanénega zavarovanja za
odpravo napak v garancijski dobi. Garancijska doba za izvedena dela je 5 let.

Ponudnik je ob podpisu pogodbe predloZil finanéno Zzavarovanje za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v visini 10% pogodbene vrednosti z DDV(39.048,62 EUR).

Ponudnik mora naroéniku v 15 dneh od izvedbe kon¢nega obracuna predloZiti financno
zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku (banéno garancijo ali kavcijsko
zavarovanje) v visini 5% pogodbene vrednosti z DDV, ugotovijene na podlagi konéne
situacije, z veljavnostjo 5 let+ 1dan, steto od datuma primopredaje del z dne 16.9.2022.
Narocnik v spisu razpolaga s predloZenim finan&nim zavarovanjem za odpravo napak v §
letnem garancijskem roku (19.511,00 EUR).

Ponudnik mora v skladu z razpisno dokumentacijo ponudbi priloZiti kopijo zavarovalne
police ali izjavo, da ima zavarovano odgovornost za skodo v zvezi z opravljanjem svoje
dejavnosti v skladu z dolo&bami drugega oziroma tretjega odstavka 14. ¢lena GZ v vidini
50.000 eurov. Iz spisa naroénika ne izhaja, da je bilo zahtevano dokazilo ponudbi
priloZeno. Po pojasnilu odgovorne osebe vsa dokazila preverja odvetniska pisarna.

Nadzorni odbor  je preveril ustrezno podaljSanje finanénih garancij, glede na
podaliSevanje roka izvedbe, vendar iz spisa dokumentacije ni razvidnih podalj§anih
finanénih zavarovan;,

Zagotovijena sredstva

Zacetna skupna ocenjena vrednost javnega narodila/skiopa je bila 505.000,00 EUR brez
DDV, kar izhaja iz sklepa o zadetku postopka oddaje JN §t. 430-8/2022-3 zdne 11.3.2022
in zagotovijenih finanénih sredstvih iz proracuna na postavki PP 13050, konto 420402,
Skupna vrednost oddanega naroéila izbrane ponudbe je 320.070,70 EUR brez DDV, kar

pomeni, da je vrednost znotraj zagotovljienih finanénih sredstev.

Objava dokumentov na portalu JN
Qdlogitev o oddaji JN je bila na portalu JN objavijena dne 26.4.2022.
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Obvestilo o oddaji JN objavijeno na portalu JN je bilo izvedeno 23.5.2022.



Pri pregledu objavijenih pogodb na portalu JN je bilo ugotovijeno, da je pogodba
objavljena z dne 23.5.2022, objavljen je tudi aneks z dne 28.7.2022, ni pa objavijen drugi
aneks z dne ,1.8.2022.

Jaine naradile
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Pogodba in aneksi

Pogodba &t. 430-8/2022-11 je sklenjena z dne 11.5.2022, vrednost pogodbe 320.070,70
EUR brez DDV oziroma 390.486,25 EUR z DDV. Cena na enoto mere je nesprejemijiva
oziroma fiksna do konca izvedbe vseh del.

Rok izvedbe je bil 60 dni od uvedbe v delo. Uvedba v delo je bila dne 1.6.2022. Uvedba v
delo ni bila izvedena v pogodbenem roku najkasneje 10 dni po podpisu pogodbe ( totka
2.2. pogodbe), ampak po pojasnilu odgovorne osebe v zadetku junija (tocen datum iz
spisa dokumentacije ni razviden).

Z aneksom k pogodbi &t. 430-8/2022-11 z dne 28.7.2022 se podaljSuje rok izvedbe na

31.8.2022. lzvajalec je podal viogo za podalj$anje roka, ki jo je z utemeljitvijo potrdil tudi
nadzor.

Popravki v pogodbah oziroma aneksih se v primeru &rtanja parafirajo ob strani popravka,
s &imer so popravki verodostojni in preverljivi.

Z aneksom &t. 430-8/2022-11 z dne 31.8.2022 se podaljuje rok izvedbe na 15.9.2022.



V skladu s 5. ¢lenom ZJN-3 javno naroéilo ne sme neupravieno omejevati konkurence
med ponudniki. Naroénik v postopku javnega narofanja ne sme omejevati moZnih
ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom. Odgovorna
oseba narognika je pojasnila, da s podalj$anjem roka iz 80 na 115 dni ni priglo do bistvene
spremembe, saj je do podali$anja prislo iz utemeljenih razlogov, ki niso bili na strani
izvajalca.

Qbradun in raduni

Obracun — rekapitulacija ~ 390.227,14 EUR z DDV je potrjena s strani nadzora.
Ugotovitveni aneks o kon&ni pogodbeni vrednosti ni bil sklenjen, saj po pojasnilu
odgovarne osebe ni prislo do spremembe pogodbene cene.

Tekom investicije se je vodil gradbeni dnevnik. Ob zakljuéku del je bil podpisan
primopredajni zapisnik.

Konéna situacija Racun 348-2022 39.932,73 z DDV je posredovan na vpogled in potrjen
s strani nadzora. PredloZena kartica finanénega racunovodstva 364.822,42 z DDV se po
znesku izplagil ne ujema z racuni. Racun 348-2022 39.932,73 z DDV je prilozen v
predioZeni dokumentaciji. Radun 228-2022 v vrednosti 85.034,18 EUR, Ragun 263-2022
v vrednosti 25.540,96 EUR, Radun 316-2022 v vrednosti 176.551,43 EUR niso predloZeni
v posredovani dokumentaciji, izhaja pa iz obrac¢una, da so bili izstavijeni.

Pregledali smo placila na javno dostopni aplikaciji https://erar.si/ . 1z zavedenih izplagil
niso razvidni zneski pladil iz radunov.
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2.3. UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA

Ocena nadzornega odbora o zakonitosti in pravilnosti posiovanja z ob&inskimi
javnimi sredstvi in uéinkovitost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev.
Priporocila in  prediogi so namenjeni kakovostnejemu, transparentnejemu in
smotrnejSemu poslovanju nadzorovane osebe.

Uporabljen je ustrezen postopek v skladu z ZJN-3.
Prav tako so zagotovijena sredstva v proracunu za izvedbo investicije. lzbrana ponudba
ne presega zagotovljenih sredstev, tako da je oddaja narodila zakonita.

Zakon sicer ne zahteva, da naroénik za vsak postopek oddaje javhega narotila imenuje
strokovno komisijo - odlogitev o tem (kakor tudi o morebitni sestavi komisije, njenih
pristojnostih v posameznih fazah postopka ipd.) je v celoti prepustena naroéniku, Kijub
temu se pri JN priporoéa imenovanje komisije s sklepom, ki ima dolo¢ene naloge pregleda
ponudbe, preveritev izpoinjevanje pogojev. Komisija pregled vodi zapisnisko, ki ga tudi
podpiSe, poda prediog oddaje narocila glede na ugotovijen pregled in izpolnjevaje
pogojev. To je podlaga za izdajo odloditve o izbiri ponudnika, ki je v pristojnosti naroénika.

Pri pregledu potrebnih objav na portalu JN je ugotovljeno, da je objava odlogitve o oddaji,
zahtevanih obrazcev na portalu JN pravina in pravocasna. Pri pregledu objavijenih
pogodb na portalu JN je bilo ugotovijeno, da je pogodba objavijena z dne 23.5.2022,
objavijen je tudi aneks z dne 2.9.2022, ni pa objavijen drugi aneks. Priporoéa se objava
manjkajoc¢ega aneksa na portalu JN.

Priporoca se dosledno upostevanje pogodbenih dolodil. kot npr. postavijen rok za uvedbo
v delo. V kolikor iz prakse ob&ine izhaja, da je rok uvedbe v delo 10 dni prekratek in je
potrebno upodtevati dolodene specificne pogoje, komisija priporoda, da se v pogodho
dolocijo roki, ki omogoéajo ved manevrskega prostora upostevajoé doloéene specifiéne
pogoje.

Z aneksi se je podalj$al rok izvedbe iz 60 na 115 dni. Nadzorni odbor priporoCa naroéniku,
da realno oceni rok izvedbe GOI del Ze v razpisni dokumentaciji, saj lahko veliko
podaljSanje roka izvedbe pomeni bistveno sestavino pogodbe, kar bi lahko vplivalo na
nadalinje postopke.

Priporaca se morebitne popravke pogodbe, na robu ob popravku parafirati in oZigosati, s
¢imer se potrdi eventuelno roéno spremembo.

Priporoéa se dosledno pridobivanje garancije za dobro izvedbo del in odpravo napak ter
zavarovalna polica oz. izjava o zavarovanju odgovornosti za Skodo v zvezi z opravijanjem
dejavnosti ter ustrezno podalj$anje garancife v primeru podaljSanje osnovne pogodbe.

Priporo¢a se dosledno evidentiranje plagil glede na prejete ratune in uskladitev javnih
evidenc z opravijenimi plagili.



3. NADZOR NAD POSTOPKOM JN 1ZVAJANJE OBVEZNE GOSPODARSKE
JAVNE SLUZBE VZDRZEVANJA OBCINSKIH CEST NNA 0BMOCJU OBCINE
ZUZEMBERK, JN0OO7129/2022-W01

3.1. PRAVNA PODLAGA

Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, &t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl.
US, 100/22 ~ ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F)

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 5t. 94/07 — uradno preci$éeno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFQO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
- ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE)

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciséeno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odi. US, 18/23 ~
ZDU-10 in 76/23)

Zakon o izvrSevaniju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list RS,
&t. 187/21, 206/21 — ZDUPSOP, 129/22, 140/22 — ZSDH-1A in 150/22 — ZIPRS2324)
Zakon o ratunovodstvu (Uradni list RS, &t 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE)
Statut ob&ine ZuZzemberk ( uradni list RS &t. 79/18,

Poslovnik o delu Nadzornega odbora

Pravilnik o obveznih sestavinah porodila nadzornega odbora obéine (Uradni list RS, &t.
23/09)

Letni program dela NO, §t. 011-4/2023-7 z dne 28.8.2023

Odlok o proradunu obé&ine ZuZemberk ( Uradni list RS 191/20)

Pravilnik za oddajo javnih narogil — evidenénih narogil §t. 430-19/2023-1 z dne 1.7.2023

3.2. PREDMET NADZORA
Dokumentacija
Postopek nadzora je temeljil na pregledu sledece dokumentacije:

- Pregled dokumentacije objavijene na portalu JN
hitps: /iwww. enarocanie.si/Obrazci/?id obrazec=461112

-
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Porral Javin: NaRocl - O T

- Pregledu dokumentacije o izvedenem postopku JN, ki ga hrani Obcina
ZuZzemberk
o Sklep o zatetku postopka oddaje javnega naroéila §t. 430-27/2022-1 z dne
18.10.2022
o Odlogitev o oddaji javnega narotila §t. 430-27/2022-2 z dne 24.11.2022



o Odlotba §t. 430-27/2022-3 2 dne 21.12.2022
o Okvirni sporazum &t. 430.2 712022-4 z dne 3.1.2023

- Pregled plagil obéine Zuzemberk podjetju CGP d.d. na portalu hitps://erar si/
- Razgovor z odgovorno osebo pri naro¢niku in pregled dokumentacije v arhivu
narotnika

Ustreznost postopka Jjavnega narodila

Predmet javnega narogila je izvajapje obvezne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja
ob€inskih cest na obmocju Obéine ZuZemberk.

Postopek Uporablien v konkretnem primeru je bil narogilo male vrednosti — nacionalni
postopek (47. &len ZJIN-3). Gre za poenostavijen nacionalni postopek javnega naroganja
(ni evidenéni postopek), v katerem mora naroénik na portaly javnih naroéil objaviti
obvestilo o narogilu male vrednosti, izvesti javno odpiranje ponudb, objaviti odlogitev o
oddaji in kasneje objaviti obvestilo o oddaji narocila male vrednosti. Gre za enofazni
postopek javnega narofanja, v katerem je lahko (vnaprej) predvidenih tudi ved krogov
Pogajanj v zvezi s prediozenimi ponudbami.

ob 13.00 uri. Naroénik v konkretnem primeru pogajanj ni predvidel. Naro&nik lahko v
postopku naroéila male vrednosti zahteva, da ponudnik izkaze izpolnjevanje vseh zahtey
narocnika z ESPD, kar je bilo tudi v konkretnem primeru.

Ustreznost postopka javnega narodila

Pregledala se je vsebina razpisne dokumentacije objavljene na portalu JN in dostopna na
povezavi

hitps j/www.enarocania.si@mmamtekeme&i? 112/RD_Vzdrzevanje javnih povrsin.zip .

Objava NMV na portalu JN je bila 20.10. 2022.

Rok za sprejemanje ponudnikovih vprasanj je bil do 24.10.2022 do 13:00 ure. V
postavijenem roky je prispelo kar nekaj vpraganj. Vprasanja so se predvsem nanasala
na popravke popisov, ki so bili na podlagi vpragan] tudi popravijeni. Naro¢nik je spreminjal
razpisne pogoje, in sicer se vrednosti v predraunu zakljuGujejo na dve decimalki, tako,
kot je predvideno v excell tabeli, Podalj$anju roka ni bilo ugodeno. Rok za oddajo ponudb
je bil 27.10.2022 ob 12.00 uri. Relativho kratek rok za oddajo ponudbe je po pojasnilu
odgovorne osebe, zaradi ¢asovne stiske pravogasne sklenitve pogodbe pred pricetkom
zimskega obdobija.

Javno naroéilo se v vseh sklopih oddaja za obdobje dveh let ( 24 mesecev),



gospodarskih javnih sluzb in ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrogje javnega
narodanja, kot odprti postopek.

Naroénik je v razpisni dokumentaciji postavil sledee pogoje:

Osnovna sposobnost ponudnika se dokazuje z ESPD obrazcem, kar izhaja iz pregledane
ponudbene dokumentacije. ki jo hrani narognik.

Ekonomska in/ali finanéna sposobnost se dokazuje z ustreznim BON obrazec. iz katerega
je razvidna bonitetna ocena po standardu Basel 2, ki ne sme biti starejsi od 30 dni od dne
predvidenega za predlozitev ponudb, kar izhaja iz pregledane ponudbene dokumentacije,
ki jo hrani naro€nik.

Tehniéna in/ali strokovna sposobnost

Ponudnik mora izkazati dologene reference, in sicer da je kot izvajalec v zadnjih 5 (petih)

Ponudnik redno zaposluje najmanj eno osebo s petimi leti delovnih izkuSen] pri dejavnosti,
ki je predmet koncesije. ki ima najmanj visokoSolsko strokovno ali univerzitetno raven
izobrazbe (raven 6/2)

Ponudnik razpolaga z zadostnim obsegom opreme in naprav oziroma potrebnih sredstev
za delo, in sicer:

a. ima pokrita skladidta ali silose za sol za posipanje za minimaine zaloge
50t;

b. ima pokrita skiadisca za drobljenec za posipanje za minimaine zaloge
70m3;

ima skladi$ée za cestno-prometno opremo in signalizacijo;
ima skladisde za materiale za intreventno krpanje cest;
ima ptimerno mehanizacijo in opremo za izvedbo zimske sluZbe;

-0 20

razpolaga s poslovnim prostorom oz. drugim primernim prostorom za
hrambo vozil in opreme za izvajanje gospodarske javne sluzbe na
obmogju Obéine ZuZzemberk oz. ne vet kot 10 km izven obmogja obcine

Reference

Ponudnik je kadarkoli v obdobju preteklih treh koledarskih let (2019, 2020, 2021) od
objave razpisa izvajal istovrstna dela vsaj pri dveh narognikih, pri cemer mora biti skupna
vrednost istovrstnih referenc najmanj 200.000 EUR brez DDV.

Pod istovrstna dela se Steje redno vzdrZevanje na obginskih ali drzavnih cestah, vkljutno
> izvedbo zimske sluzbe (Obseg zimske sluzbe je dologen v 14, poglavju Praviinika o
vrstah vzdrzevalnin del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrzevanja javnih cest (UL RS
&t. 62/1998, 109/2010)).

Merila
Merilo za izbor izvajalca je ekonomsko najugodnej$a ponudba.
Merili za ocenjevanje ponudb sta:

- vrednost ponudbe za posamezen sklop ~ 98 tock

- sklenjena in veljavna podjetniska kolektivna pogodba — 2 todki
Ponudnik mora k ponudbi priloZiti sklenjeno in veljavno podjetnisko kolektivno pogodbo.
Po pojasnilu odgovorne osebe je predioZitev zahtevane pogodba naloga in dolinost
odvetniske pisarne. V spisovni dokumentaciji dokazila ni.

Finanéna zavarovanja
Na podlagi drugega odstavka 93. &lena ZJN-3 ter f) totke 6. odstavka 62. ¢lena ZJIN-3
naroénik v postopku javnega narocanja doloéa naslednje obvezno zavarovanje:



Izbrani ponudnik je dolzan najkasneje v petindvajsetih (25) dneh od podpisa okvirnega
Sporazumalokvirnih sporazumov, kot pogoj za veljavnost okvirnega sporazumalokvirnih
Sporazumov, izro€iti narodniku finanéno Zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti  (banéno garancijo  bankefzavarovalnice alj kavcijsko  zavarovanje
Zavarovalnice) v vrednosti 10 % okvirega sporazuma - sestevka dobljenih sklopov (z

DDV), kar znasa 97.852 83 EUR in je ponudnik tudi predloZil naroéniku dne 27.1.2023,

Zagotovijena sredstva
Zacetna skupna ocenjena vrednost javnega naroCila/sklopa je bila 150.000,00 EUR brez
DDV/ leto, kar izhaja iz siylepa 0 zacetku postopka oddaje JN st 430-27/2022-1 z dne

ponudnik oddajal ponudbo za 8 et kot je bilo to v starem razpisu, letna ponudbena
vrednost je po njegovem pojasnilu 100.259,04 EUR. Nadzorni odbor predvideva, da bi
lahko ponudba presegala zagotovijena sredstya naro¢nika.

Objava dokumentov na portalu JN

Na portalu JN so objavijeni potrebni dokumenti v skladu z zahtevami ZJN.

Naroénik mora odlogitev o javnem narodilu sprejeti v roky 90 dni od roka za oddajo
ponudb. Odlotitev o oddaji JN je bila na portalu JN objavijena dne 29.11.2022.

Obvestilo 0 oddaji JN objavljeno na portalu JN je bilo izvedeno 18.1.2022.
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Objavijen okviri sporazum na portalu JN je bil dne 18.1.2023

Pogodba - okvirni sporazum

Pogodba §t. 430-27/2022-4 je sklenjena z dne 3.1.2023, vrednost pogodbe 802.072.36
EUR brez DDV. Cena na enoto mere je nesprejemljiva oziroma fiksna ves cas trajanja
okvirnega sporazuma. Okvirni Sporazum se sklepa od 1.1.2023-31.12.2024. Iz portala JN
izhaja sklenitey od 3.1.2023-31.12.2028, kar ni v sladu 8 4. in 28. ¢lenom okvirmnega
sporazuma. Odgovorna oseba je pojasnila, da se okvirni sporazum sklepa za dve lefi in
da gre za napako na portalu JN.



davnn narodiio

ghasn 1

K stis ol e 3 .5k
HaxtoEnik
TrCas TIPEIREERR S o ot B BRRL guler!

Prrasdroind sarobild

By SRAE T¥eih Sr [0y v SO (At The i i EARAANE LAY 20 R
[ eTrakl poT i e et T BRD U S st e i
irvatnles

I AR AR SE G 1R e, st WP T AT Frab a7 e MR pnesen

Poadathl 0 pogod)

*. A s b - Fl ,
i il s in i gu
s (g et
i i3 Jow ! ] 2 ME
Fogodbarladatehk faaten shlense Zntinfe zprememba Thalolesn
R B O AT 20 i S SU AT Rk g —t i Al SR B R £ T R e ) 1o TETS

Izraéene so bile vse potrebne garancije.

Obraéun in racuni
Naroénik je izvedel potrebno povezovanje placil s pogodbo, tako da so na portalu JN
objavijena platila vezana na veljavni okvirni sporazum.

Dladia po pogoull

Sreetlon prenagn narsdia = i

Nt pogefin
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Raéunov, ki bi dokazovala izplaCila, v posredovani dokumentaciji nismo prejeli.

Pregledali smo placila na hitps:/ferar.sif . Plagila objavijena na portalu JN in ERAR.S! se

ujemajo s podatki o plagilih na portalu JN.
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3.3. UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA

Ocena nadzornega odbora o zakonitosti in pravilnosti poslovanja z obéinskimi
javnimi sredstvi in ucinkovitost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev,
Priporodila in predlogi so namenjeni kakovostnejsemu, transparentnejSemu in
smotrnej§emuy poslovanju nadzorovane osebe.

Uporabljen je ustrezen postopek v skladu z ZJUN.

Nadzorni odbor predvideva, da bi lahko ponudba presegala zagolovljena sredstva
narocnika, zato se priporoc¢a odgovorni 0sebi, da to preveri

Pri pregledu potrebnih objav na portaly JN je ugotovijeno, da je objava odlogitve o oddaji,
zahtevanih obrazcev na portaiu JN pravilna in pravocasna.

Pri pregledu objavijenih pogodb na portalu JN je bilo ugotovijeno, da je objavljen okvirni
Sporazum. Obdobje sklenitve okvimega sporazuma v pogodbi ni enak obdobju
objavijenemu na portalu JIN, zato se priporoca uskladitey objavijenega obdobja na portaly
z veljavnim okvirnim Sporazumom.



V skladu z 11. &lenom Praviinika o obveznih sestavinah porctila nadzormega odbora
obéine in 37. &lenom Poslovnika Nadzormega odbora obtine Zuzemberk nadzorovani
organ v roku 15 dni od prejema odgovori na posamezne navedbe oziroma ugotovijene
nepraviinosti in s tem poda odzivno porogilo. Nadzormni odbor odzivnega porotila ali
kakrénegakoli drugega povratnega odgovora ni prejel.

vV skiadu s 15. élenom Pravilnika 0 obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora
ob&ine (Ur. L. RS &t 23/09) mora odgovorna oseba nadzorevanega organa poroéati NO
o izvajanju priporogil in prediogo oziroma o razlogih, &e priporo€il in prediogov ne
upodteva. Rok za porotanje NO je 6 mesecev od prejema kon&nega porotila NO.

{
s
GLANI NADZORNEGA ODBORA: PREDSEDmcﬁ NADfthNEGA ODBORA:
i
\ |

Valerija Vidmar Katarina| Drepil_|
Stanka Novinc ‘/\‘

VROCITL:
- Nadzorovani organ
Zupan obgine Zuzemberk
Obéinski svet obtine Zuzemberk




