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Zadeva: Spremembe in dopolnitve zazidalnega nacdrta storitveno-oskrbna cona
Jama pri Dvoru

Zveza: Va$ dopis 8t. 44/2024-mk z dne 16. 4. 2024

Spostovani,

na Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo smo prejeli vas poziv za pridobitev prvega mnenja
na osnutek sprememb in dopolnitev zazidalnega nacrta storitveno- oskrbna cona Jama pri Dvoru
(v nadaljevanju SZDN).

V zvezi z va8im pozivom vam v nadaljevanju podajamo mnenje s podro¢ja energetike, prometne
politike in okolja:

l. PODROCJE ENERGETIKE:

Po pregledu gradiva vas obve§€amo, da na osnutek SZDN s podroc¢ja energije nimamo pripomb
oziroma posebnih mnen;.

L. PODROCJE PROMETNE POLITIKE:

V nadaljevanju podajamo mnenje s podrodja trajnostne mobilnosti, ki vsebuje ugotovitve
predvsem glede:
1. zagotavljanja trajnostne mobilnosti z vidika vizije mobilnosti prebivalstva in trajnostnega
razvoja;
2. razvoja ucinkovitega sistema javnega potniSkega prometa (v nadaljevanju JPP);
3. zagotavljanja fiziCne integracije prometnih podsistemov za ucinkovitej8e izvajanje
gospodarske javne sluzbe javnega potniSkega prometa;
4. potreb po zmanj$anju onesnazevanja iz naslova osebnega prometa.

Obéina Zuzemberk je na podlagi podatkov o stanju prostora, splognih smernic drzavnih nosilcev
urejanja prostora in izkazanih potreb pripravila predlog sprememb in dopolnitev zazidalnega
nacrta storitveno- oskrbna cona Jama pri Dvoru. Pri tem je bila dolZzna uposStevati usmeritve in



dolocitve veljavnih drzavnih prostorskih aktov, drzavne razvojne dokumente ter vse relevantne
podrocne predpise.

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo s podrocja prometne politike podaja pozitivnho mnenje
k predlogu SZDN v Obgini Zuzemberk.

1. PODROCJE OKOLJA:
V nadaljevanju podajamo mnenje s podrocja okolja kot sledi:

ODPADKI

Dokument podatkov ali ocen o potencialno nastalih vrstah in koli¢inah odpadkov in naértovanem
nadaljnjem ravnanju z njimi ne vsebuje, zato opozarjamo, da je pri pripravi nadaljnjih dokumentov
nujno upostevati tudi ta vidik.

Predlagamo tudi, da se v naslednjih fazah priprave dokumentacija dopolni z vsebinami, ki
opredeljujejo vse stroske ravnanja z odpadki, ki bodo nastali v ¢asu gradnje in stroSke
nadaljnjega ravnanja z njimi. Pomanjkanje teh podatkov v investicijskih dokumentacijah
predstavlja veliko teZzavo, ker se kasneje lahko investicija pove€a in poslediéno ustrezno ravnanje
z odpadki postane problem.

Konkretno na dokument:
- 27. ¢len (ravnanje z odpadki):
o drugi odstavek: usklajenost izrazov in dolo¢b z veljavno zakonodajo:
= »ekoloski otok« je v skladu z Uredbo o obvezni ob¢&inski gospodarski javni sluzbi

zbiranja komunalnih odpadkov (Uradni list RS, §t. 33/17, 60/18 in 44/22 — Z\/O-

2) »zbiralnica« (je prostor, na katerem so names$&eni zabojniki za prepuscanje

dolocenih lo¢enih frakcij). Isti izraz je tudi v Cetrtem odstavku 17. ¢lena;

vse odpadke je treba lo€eno zbirati z namenom nadaljnje obdelave v skladu s

hierarhijo ravnanja z odpadki (1. prepre€evanje nastajanja odpadkov — preden

postanejo odpadki, 2. priprava odpadkov za ponovno uporabo, 3. recikliranje
odpadkov, 4. drugi postopki predelave odpadkov (npr. energetska predelava
odpadkov) in 5. odstranjevanje odpadkov). Odpadke imetnik lahko obdela sam
ali jih odda zbiralcu odpadkov oz. komunalne odpadke prepusti izvajalcu javne
sluzbe ali izvajalcu obdelave odpadkov (ne »odlaga« v posode in ne »odvaza«

v predelavo);

v skladu z Uredbo o odpadkih (Uradni list RS, §t. 37/15, 69/15, 129/20, 44/22 —

ZVO-2 in 77/22) je »oddaja odpadkov« oddaja odpadkov v nadaljnje ravnanje

z evidengnim listom, »prepuS€anje odpadkov« pa je oddaja odpadkov v

nadaljnje ravnanje brez evidennega lista, kadar je to dovoljeno na podlagi

posebnega predpisa, ki ureja ravnanje z dolo¢eno vrsto odpadkov;
povzroditelji komunalnih odpadkov morajo ravnati v skladu z dolo¢bami Uredbe

0 obvezni obcinski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov

(Uradni list RS, st. 33/17, 60/18 in 44/22 — ZVO-2) in ustreznega obdinskega

odloka o izvajanju te javne sluzbe (izraz »odlagati« ni ustrezen — komunalne

odpadke lo€eno prepuscajo v zabojnikih v skladu z ob&inskim odlokom);

o tretji odstavek: v skladu z Uredbo o obvezni ob¢inski gospodarski javni sluzbi zbiranja
komunalnih odpadkov (Uradni list RS, §t. 33/17, 60/18 in 44/22 — ZVO2) je »prevzemno
mesto« je mesto, na katerem izvajalec javne sluzbe prevzame komunalne odpadke, ki
mu jih uporabniki prepustijo po sistemu od vrat do vrat (pomen pojma »zbirno mesto«
je potrebno opredeliti);

o Cetrti odstavek: nov pojem »odjemno mesto« (gre za »prevzemno mesto« ali kaj
tretiega?);




o Sesti odstavek:

= v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni

list RS, §t. 34/08 in 44/22 — Z\VO-2) mora investitor zagotoviti oddajo gradbenih

odpadkov zbiralcu gradbenih odpadkov ali izvajalcu obdelave teh odpadkov;
odpadke se »zacasno skladisCi« (v skladu z Uredbo o odpadkih je »za¢asno
skladiS€enje odpadkov« skladis€enje odpadkov pri izvirmem povzroditelju

odpadkov na kraju njihovega nastanka do njihove oddaje ali prepustitve v

zbiranje ali obdelavo, pri ¢emer zacasno skladiS¢enje odpadkov ni postopek D

15 iz priloge 1 te uredbe ali postopek R 13 iz priloge 2 te uredbe);

v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih,

investitor lahko zagasno skladis¢i gradbene odpadke na gradbiséu najvec do

konca gradbenih del, vendar ne ve€ kakor eno leto (ne »zagasno deponira« -

»deponija« je sopomenka za odlagalis¢e — na odlagalis€u se odpadke trajno

vgrajuje v telo odlagalis¢a);

zadnji stavek: z vsemi odpadki je treba ravnati v skladu s predpisi, ki urejajo

odpadke (ni jasno, kaj so »neuporabni« odpadki — v skladu z ZVO-2 je

»odpadek« vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik zavrZze, namerava zavredi ali

mora zavreci);

- 33. Clen, tretji odstavek in 37. Clen, tretji odstavek: odpadke je dovoljeno odlagati le na
odlagali$éu odpadkov, zato »nekontrolirano« odlaganje ne obstaja (gre za postopek
odstranjevanja D1). V skladu z ZVO-2 je prepovedano odmetavanje odpadkov in njihovo
puscCanje v okolju;

- 37. ¢len (varstvo plodne zemlje in tal): usklajenost izrazov in dolocb z veljavno zakonodajo

o Uredba o odpadkih vsebuje tudi posebno dolo¢bo glede ravnanja z rodovitno zemiljo,
odrinjeno pri gradbenih posegih, ki nima nevarnih lastnosti iz Priloge 3 te uredbe in ki
zaradi fizikalnih, kemiénih in mikrobioloSkih lastnosti omogoca rast rastlin, ki jo je v
skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljis¢a, treba varovati pred trajno izgubo, in jo
je treba zbirati lo€eno od preostalega zemeljskega izkopa in jo lo€eno oddajati, Ce se
zemeljski izkop, katerega sestavni del je, ne uporabi za gradnjo v svojem prvotnem
stanju na mestu, kjer je bil izkopan;

o drugi odstavek: izraz »zaCasne deponije« je nejasen (deponija je sopomenka za
odlagalis€e, odlaganje pa je trajno vgrajevanje odpadkov v telo odlagalis¢a). V primeru
odpadkov gre za za¢asno skladi$€enje (pomen gl. zgoraj);

o tretji odstavek: izraz »deponira« ni v skladu z veljavno zakonodajo (gradbene odpadke,
tudi zemeljske izkope se na gradbiS¢u lo¢eno zbira in zaGasno skladis¢i), prav tako
odlaganje odpadkov na gradbi$¢u ni dovoljeno;

o Cetrti odstavek:

= Uredba o odpadkih vsebuje tudi posebno dolo¢bo glede ravnanja z rodovitno

zemljo, odrinjeno pri gradbenih posegih, ki nima nevarnih lastnosti iz Priloge 3
te uredbe in ki zaradi fizikalnih, kemiénih in mikrobioloSkih lastnosti omogoca
rast rastlin, ki jo je v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljiS¢a, treba
varovati pred trajno izgubo, in jo je treba zbirati loéeno od preostalega
zemeljskega izkopa in jo lo€eno oddajati, Ce se zemeljski izkop, katerega
sestavni del je, ne uporabi za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu, kjer
je bil izkopan.

pri ravnanju z zemeljskimi izkopi (v skladu z Uredbo o obremenjevaniju tal z

vnaSanjem odpadkov, Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2, je

»zemeljski izkop« odpadek, sestavljen iz prsti, mineralnih sedimentov in

kamenja, ki nastanejo pri izkopavanju ali odkrivanju tal ali podtalja) je pri

nadaljnjem ravnanju z odpadki treba upostevati hierarhijo ravnanja z odpadki

(1. prepreCevanje nastajanja odpadkov, 2. priprava odpadkov za ponovno

uporabo, 3. recikliranje odpadkov, 4. drugi postopki predelave odpadkov (npr.

energetska predelava odpadkov) in 5. odstranjevanje odpadkov — najmanj




zazelena moznost je odlaganje na odlagalis¢a- deponije). Odpadke je treba
oddati zbiralcu ali izvajalcu obdelave odpadkov.

- 45, ¢len, drugi odstavek: neustrezna besedna zveza »ostanki zaCasnih odlagalis§¢ materiala« -
misljeno je verjetno zacasno skladiS€enje odpadkov v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadki, Ki
nastanejo pri gradbenih delih (investitor lahko zacasno skladis¢i gradbene odpadke na
gradbid€u najvel do konca gradbenih del, vendar ne ve¢ kakor eno leto);

- veCkrat v besedilu (Sesti odstavek 27. €lena, tretji odstavek 33. €lena, drugi odstavek 37.
¢lena...): preverite uporabo izraza »deponija«/«zacasna deponija« - kot napisano zgoraj.

Splos$no glede odpadkov: Iz dokumenta izhaja, da bo OPPN podlaga za izvedbo gradbenih del
(gradnja objektov za poslovno-gospodarske dejavnosti, infrastruktura), pri katerih nastajajo
predvsem gradbeni, lahko pa tudi drugi odpadki, na primer komunalni, ki jih povzro€ajo zaposleni
na gradbiS¢u. Za ravnanje z odpadki je potrebno upostevati zakonodajo s podrocja odpadkov.
Krovni predpis na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10,
78/23 — ZUNPEOVE in 23/24) je Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22 in 113/23), ki v
skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih z namenom varstva okolja in varovanja ¢lovekovega
zdravja dolo€a pravila ravnanja in druge pogoje za prepre€evanje ali zmanjSevanje Skodljivih
vplivov nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter zmanjSevanje celotnega vpliva uporabe
naravnih virov in izboljSanje uginkovitosti uporabe naravnih virov.

Pri ravnanju z odpadki je potrebno upostevati nacelo »povzrogitelj plaa« in hierarhijo ravnanja,
ki pri éemer preprecevanje odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih predstavlja niz
ukrepov, sprejetih preden snov, material ali proizvod postane odpadek, s katerimi se zmanjSajo
a) koli¢ine odpadkov (vkljuéno s ponovno uporabo proizvodov ali podaljSanjem njihove Zivljenjske
dobe), b) Skodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in &lovekovo zdravje ali c) vsebnost nevarnih
snovi v materialih (in proizvodih). Ukrepe prepre€evanja nastajanja odpadkov kot najvisje
prioritete hierarhije ravnanja z odpadki je treba izvesti v fazi naCrtovanja gradnje/trase, ko je eno
od meril za odlocitev o najprimernejSi lokaciji/trasi gradnje tudi koli¢ina in vrsta odpadnih
materialov, nastalih pri zemeljskih delih (izkop), in mozno nadaljnje ravnanje z njimi.

V skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih tla (in situ), vklju€no z neizkopanim onesnazZenim
delom tal, niso odpadek. Zakonodaja s podrocja odpadkov se ne uporablja za neonesnazen del
tal in drug naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, e se v svojem
prvotnem stanju zagotovo uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana. Del tal in drug
naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, pa sta odpadek, ¢e ustrezata
opredelitvi pojma »odpadek« iz te direktive. Pri tej odlog€itvi ni bistveno ali je izkopan material
onesnazen z nevarnimi snovmi ali ni.

Odpadki, ki nastajajo pri gradnji, so gradbeni odpadki, za katere velja tudi poseben predpis in
sicer Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, §t. 34/08 in
44/22 — ZVO-2), ki dolo¢a obvezno ravnanje z odpadki, ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi
gradnje, rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta. Za ravnanje z gradbenimi
odpadki na gradbiscu je v skladu z navedeno uredbo v celoti odgovoren investitor. Kljuéni vidik
ustreznega ravnanja z odpadki je lo&evanje materialov na izvoru. Bolje kot so odpadki loeni, azja
je nadaljnja obdelava odpadkov, npr. ponovna uporaba odpadkov, u€inkovitejSe je recikliranje in
bolj$a je kakovost recikliranih materialov.

Seznam odpadkov je dologen z Odlo¢bo 2000/532/ES - iz te odloCbe izhaja, da se odpadki
razvr§€ajo po viru nastanka (skupina 17- gradbeni odpadki in odpadki iz ruSenja objektov,
vklju€no z zemeljskimi izkopi z onesnazenih obmocij). Zemeljski izkopi nastajajo pri posegih v tla
in podtalje, vklju¢no s poglabljanjem dna vodnih teles, pri E¢emer nastanejo odpadki:

» zemlja in kamenje (17 05 03*, 17 05 04), ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi gradnje;



* materiali, izkopani pri poglabljanju dna z bagranjem (17 05 05*, 17 05 06), ki se ne premes¢&ajo
znotraj obmodja povrsinskih voda zaradi upravljanja voda in vodnih poti ali preprecevanja
poplav ali blazitve posledic poplav in suse.

V skladu z Obvestilom Komisije o tehni¢nih smernicah o razvr§¢anju odpadkov sta odpadka s

Stevilkama 17 05 03* in 17 05 05* oznacena z vrsto oznake odpadka ZN (zrcalna oznaka odpadka

za nevarne odpadke), odpadka s Stevilkama odpadka 17 05 04 in 17 05 06 pa z ZZN (zrcalna

oznaka odpadka za nenevarne odpadke). Ce je odpadek ozna&en z ZNN se lahko opredeli kot
nenevaren Sele po potrditvi, da ne izkazuje katere od nevarnih lastnosti.

Pogoje v zvezi z obremenjevanjem tal z vnasanjem odpadkov in obvezno ravnanje pri nacrtovanju
in izvedbi vnaSanja zemeljskega izkopa ali umetno pripravljene zemljine zaradi izboljSanja
ekoloskega stanja tal ter pogoje uporabe gradbenega materiala, pripravljenega iz obdelanih ali
neobdelanih, izvornih ali odpadnih mineralnih surovin, e se ob stiku s padavinsko, podzemno ali
povrSinsko vodo nevarne snovi lahko za€nejo luziti, dolo€a Uredba o obremenjevanju tal z
vnasanjem odpadkov (Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2).

Najmanj zaZeleno ravnanje z odpadki je odlaganje odpadkov na odlagali$€ih, pri ¢emer je
potrebno upostevati tudi dolocbe predpisa, ki ureja odlagali3€a odpadkov. Predelava primernih
inertnih ali nenevarnih odpadkov z njihovo uporabo pri prenavljanju in zasipavanju ali pri gradnji
pa ne pomeni nujno odlaganja na odlagali$¢u. Tako se dolo¢be predpisa o odlagali$¢ih odpadkov
med drugim ne uporabljajo za uporabo inertnih odpadkov kot polnilo pri vzpostavitvi novega ali
nadomestitvi prejSnjega stanja okolja, e se vnaSajo v skladu s predpisom, ki ureja
obremenjevanje tal z vnaSanjem odpadkov.

Uredba o odpadkih (oz. Direktiva 2008/98/ES) se torej uporablja tako za onesnazen kot
neonesnazen del tal ali drug naravno prisoten material, izkopan med gradbenimi deli (v
slovenskih predpisih o odpadkih opredeljen kot zemeljski izkop). Izjema velja samo za tisti del
med gradbenimi deli izkopanega neonesnazenega dela tal ali drugega neonesnazenega naravno
prisotnega materiala, ki se bo zagotovo uporabil za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu,
kjer je bil izkopan (to mora zagotovo izhajati iz dokumentacije) - v tem primeru se predpisi s
podrocja odpadkov ne uporabljajo.

Uredba o odpadkih vsebuje tudi posebno dolo¢bo glede ravnanja z rodovitno zemljo, odrinjeno
pri gradbenih posegih, ki nima nevarnih lastnosti iz Priloge 3 te uredbe in ki zaradi fizikalnih,
kemiénih in mikrobioloskih lastnosti omogoc&a rast rastlin, ki jo je v skladu z zakonom, ki ureja
kmetijska zemljiS¢a, treba varovati pred trajno izgubo, in jo je treba zbirati lo€eno od preostalega
zemeljskega izkopa in jo lo€eno oddajati, Ce se zemeljski izkop, katerega sestavni del je, ne
uporabi za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu, kjer je bil izkopan.

Z odpadki, ki pri gradbenih delih ne nastajajo neposredno kot posledica postopkov izvajanja
gradbenih del, kot so na primer odpadna embalaza, ki ovija gradbeni material ali gradbene
izdelke, ali komunalni odpadki, ki jih povzro€ajo zaposleni na gradbiS¢u, je potrebno ravnati v
skladu s predpisi, ki urejajo odpadke. Zbiranje komunalnih odpadkov je v skladu z zakonom, ki
ureja varstvo okolja, obvezna obcinska gospodarska javna sluzba varstva okolja, zato je ravnanje
z njimi potrebno dogovoriti z izvajalcem te sluzbe v posamezni obgini.

Prosimo, da pri pripravi nadaljnje dokumentacije upoStevate sprejete strateSke dokumente
(Program ravnanja z odpadki in program prepreevanja odpadkov Republike Slovenije, 2022) in
vse predpise s podrocja odpadkov.

Degradirano okolje:

Z vidika obvladovanja degradiranih obmocij je treba posebno pozornost posvetiti obmocjem, kjer
so se v preteklosti odmetavali odpadki (npr. zapus€enim industrijskim obmocjem in gramoznim
jamam, kamnolomom ...), 8e posebej, ¢e gre za prisotnost azbestnih in drugih gradbenih
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odpadkov. Pred vsakim posegom v okolje je zato potrebno izvesti predhodne preiskave tal.
Podatki o Potencialno onesnazenih obmocjih so na voljo na spletni strani ARSO, Atlas okolja,
potencialno onesnazena obmodja.

Proizvajaléeva razSiriena odgovornost — sonéne elektrarne: Z vidika nadrtovanja sonéne
elektrarne je potrebno tudi upostevati, da je na obmocju celotne EU za fotovoltai€ne module (PV
module) Ze uveljavljeno nacelo proizvajalCeve razSirjene odgovornosti. To pomeni, da je
proizvajalCeva odgovornost za proizvod podaljSana na celoten »zivljenjski cikel proizvoda«
proizvajalci proizvodov, v tem primeru PV modulov, nosijo finan¢no in organizacijsko odgovornost
za ravnanje v fazi odpadkov v Zivljenjskem ciklu proizvoda. Na podlagi Direktive 2012/19/ES o
odpadni elektriéni in elektronski opremi[1] so namre¢ v podro¢je uporabe predpisov o ravhanju z
odpadno elektricno in elektronsko opremo (OEEO) vklju€eni tudi PV moduli. Tako morajo
proizvajalci zagotoviti in financirati ustrezno ravnanje z odpadki iz teh proizvodov. V skladu z
Uredbo o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi[2], ki v pravni red Republike Slovenije prenasa
omenjeno direktivo, se PV moduli uvrS¢ajo med elektricno in elektronsko opremo, zato zanje
veljajo pravila ravnanja z OEEOQ, kot jih doloc¢a ta uredba. Proizvajalci, ki dajejo na trg PV module,
morajo biti vpisani v evidenco proizvajalcev elektricne in elektronske opreme pri ministrstvu,
pristojnemu za okolje, in morajo zagotavljati financiranje in ustrezno ravnanje z odpadki iz teh
proizvodov. To svojo obveznost proizvajalci zagotavljajo v okviru skupnih naértov ravnanja z
OEEO, v katerega morajo biti vkljuCeni ze, ko dajo proizvode na trg. Proizvajalec PV modulov
nacrtovane soncne elektrarne mora torej izpolnjevati obveznost proizvajalCeve razsirjene
odgovornosti bodisi samostojno, bodisi v okviru skupnega nacrta ravnanja z OEEO.

Pri pripravi prostorskih izvedbenih aktov s podro&ja okolja (hrup, odpadki, tla, kakovost zraka,
svetlobno onesnaZevanje, elektromagnetno sevanje,) upoS$tevajte usmeritve iz strateSkih
dokumentov in zakonodajo s tega podrodja.

S spostovanjem,

mag. Bojan Kumer
MINISTER

Zbrala in pripravila:
Tanja Buri¢,
vi§ja svetovalka
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